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Если говорить об Организа

ции Объединенных Наций,
то ее методы «реагирова


ния» на тот или иной возникаю

щий кризис «подстраиваются»
под меняющиеся региональные и
международные реалии. Несмот

ря на наличие Совета Безопасно

сти 
 основного органа ООН, не

сущего ответственность за мир и
безопасность во всем мире, в слу

чае особой необходимости созда

ются специальные органы, коми

теты или комиссии для реагиро

вания или принуждения. Со вре

менем необходимость придания
работе ООН большей эффектив

ности привела к задействованию
иных форм реагирования на кри

зисы.

Причин такого варианта раз

вития событий несколько. Одна
из основных связана с тем, что
конфигурация кризисов заметно
усложнилась за счет увеличения
числа их участников. Это приве

ло к тому, что выявить виновную
сторону стало значительно слож

нее.

Случаи ситуаций, подразуме

вающих наличие полярно проти

воположных взглядов на причи

ны и истоки кризиса и его винов

ников, привели к тому, что все бо

лее востребованными стали меж


дународные механизмы ad hoc*
по расследованию обстоятельств
конфликта. Возникновению и
распространению таких механиз

мов способствовало и то, что свои
решения международное сообще

ство зачастую было вынуждено
принимать в условиях цейтнота. 

Главная особенность таких,
созданных «на месте», механиз

мов состоит в том, что предпри

нимается попытка провести отно

сительно независимое расследо

вание с прицелом на формирова

ние у международного сообщест

ва более или менее ясной карти

ны произошедшего. Это могло бы
помочь избежать принятия оши

бочных решений в отношении оп

ределения сторон, виновных в
конфликте, мер их наказания и
способствовало бы результатив

ному устранению последствий
кризиса.

МИССИЯ Р.ГОЛДСТОУНА

Характерным примером тако

го рода явилось создание Миссии
ООН по установлению фактов в
связи с конфликтом в секторе Га

за, которая была учреждена вес


ной 2009 г. в соответствии с резо

люцией Совета ООН по правам
человека (СПЧ). Она представ

ляет собой независимый орган,
обладающий мандатом «рассле

довать все нарушения междуна

родного гуманитарного права, в
том числе в области прав челове

ка, которые были совершены в ре

зультате военных операций, про

водившихся в секторе Газа в пе

риод с 27 декабря 2008 г. по 18 ян

варя 2009 г.»1.

Миссия была сформирована
из четырех экспертов в области
международного права, судопро

изводства и криминального рас

следования: Ричарда Голдсто

уна2, Кристин Чинкин3, Хины
Джилани4 и Дезмонда Трэверса5.
Приступая к работе, руководи

тель Миссии Р.Голдстоун заявил,
что в своей деятельности этот
специально созданный «под ситу

ацию» орган будет руководство

ваться нормами общего междуна

родного права, международными
нормами в области прав человека
и гуманитарного права6.

Целью работы Миссии было
представление в СПЧ отчета об
инцидентах нарушения междуна

родного гуманитарного права в
ходе «зимней войны» в Газе. Бы

ла проделана весьма внушитель

ная работа: проведены беседы с
непосредственными жертвами
насилия, свидетелями; проанали

зирован огромный массив фото

и видеоматериалов, изучены ме

дицинские заключения, проведе

на экспертная оценка остатков
оружия и боеприпасов, собран

ных в местах инцидентов и т.д.
Состоялись два выезда в сектор
Газа для изучения ситуации «на
месте» (при этом представители
Миссии не были допущены ни в

* Ad hoc (от лат. ad hoc 
 «для этого») 

«для специальной цели».

«ЗИМНЯЯ ВОЙНА» В ГАЗЕ:
РАССЛЕДОВАНИЕ ООН

Современные международные отношения даже после
формального завершения эпохи блокового противостояния 
по0прежнему характеризуются высоким уровнем конфликтности.
Процессы глобализации привели к расширению круга участников
региональных и международных споров: в них вовлекаются не
только сопредельные государства, но и не участвующие напрямую
мировые державы, а также все более активно международные
и региональные организации. 
С течением времени такие организации накопили определенный
опыт решения кризисных ситуаций, который, на наш взгляд,
представляется все же недостаточным для адекватного решения
большинства современных международных конфликтов.

М.С. ХОДЫНСКАЯ0ГОЛЕНИЩЕВА

Ключевые слова: ООН, Газа, Израиль



Израиль, ни на Западный берег
реки Иордан) и два раунда пуб

личных слушаний в Газе и Жене

ве7. С целью достижения боль

шей объективности в качестве
важнейшего критерия при фор

мулировании выводов Миссия
использовала информацию из
первоисточника. Данные, полу

ченные от третьих сторон, рас

сматривались лишь в качестве до

полнительных доказательств. 

Объемный доклад Миссии
Голдстоуна был представлен осе

нью 2009 г. в ходе 12
й сессии Со

вета ООН по правам человека в
Женеве.

На базе подробного изложе

ния мотивов и последствий рас

следовавшихся событий Миссия
пришла к неожиданно критичес

кому по отношению к израильтя

нам выводу. 

Он заключается в том, что
многие аспекты политики Тель

Авива в отношении населения
сектора Газа представляют собой
нарушение международных норм
в области прав человека и гума

нитарного права или являются
его результатом. Израиль обви

нен в осуществлении политики
блокады, по сути представляю

щей собой преднамеренное кол

лективное наказание всего насе

ления сектора. 

Действия, которые осуществ

лялись Тель
Авивом и были
представлены им как меры по
изоляции ХАМАС, на самом де

ле, по мнению авторов доклада,
являлись систематическими уси

лиями по установлению контро

ля над процессом палестинского
самоопределения и созданию
препятствий этому процессу, в
т.ч. путем задержания политичес


ких деятелей и членов правитель

ства и наказания населения Газы
за его предполагаемую поддерж

ку ХАМАС. В итоге, такой под

ход выразился в нанесении уда

ров по административным здани

ям, в частности, по Палестинско

му законодательному совету. 

Авторы доклада утверждают,

что, несмотря на то
что израильское
правительство пы

талось представить
свои военные опе

рации как ответ на
ракетные обстрелы
в рамках осуществ

ления своего права
на самооборону,
операция «Литой
свинец»8, в ходе ко

торой были убиты
свыше 1400 человек
и применялись за

прещенные виды
оружия, а также
производились до

просы с применени

ем угроз и пыток,
была по большей
части направлена на
нанесение удара по населению
Газы в целом. 

Такая политика Израиля, счи

тают авторы доклада, имеет це

лью в том числе экономическое
ослабление сектора, что в буду

щем еще более затруднит процесс

его интеграции с Западным бере

гом реки Иордан. Разрушитель

ное воздействие операции на по

ложение палестинского населе

ния, по мнению авторов, будет
иметь долгосрочные последствия
для всего региона Ближнего Вос

тока, а также окажет деструктив

ное воздействие на ход ближне


восточного урегулиро

вания.

Очевидно, что ос

новным критерием,
взятым на вооружение
Миссией ООН для оп

ределения того, явля

лась ли в данном слу

чае гибель людей нару

шением норм междуна

родного гуманитарного
права, был принцип
пропорциональности.

Применив его для расследования
обстоятельств военной операции,
Миссия пришла к выводу, что те,
кто ее разрабатывал, исходили из
политики преднамеренного ис

пользования непропорционально
большей силы, но не против про

тивника (ХАМАС), а против «ин

фраструктуры его поддержки»9,
что на практике означало граж

данское население. 

Хотя в докладе зафиксирова

но, что некоторые из убитых при

нимали участие в боевых дейст
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В результате израильской операции
«Литой свинец» в секторе Газа погибли
около 1400 палестинцев, более 5 тыс.
получили ранения.

ИЗРАИЛЬ МСТИТ НАСЕЛЕНИЮ ГАЗЫ 
ЗА ПОДДЕРЖКУ ХАМАС 



виях и что отсутствие единства
среди палестинцев, вылившееся в
противостояние Фатх и ХАМАС,
негативным образом сказалось на
ситуации с правами человека на
палестинских территориях, а так

же, что с апреля 2001 г. палестин

ские вооруженные группы обст

реливали территорию Израиля,
«терроризируя гражданское насе

ление», в целом вина за насилие в
регионе возлагалась на Тель

Авив. Израиль был обвинен в на

рушении Четвертой Женевской
конвенции10, Конвенции о правах
ребенка, Конвенции о ликвида

ции всех форм дискриминации в
отношении женщин и основопо

лагающих принципов междуна

родного гуманитарного права.

Отдельно в докладе был выде

лен факт нанесения израильски

ми вооруженными силами удара
против объектов ООН, что «со

вершенно недопустимо и подры

вает способность Организации
обеспечивать защиту и оказывать
помощь».

СУДЬБА ДОКЛАДА

Таким образом, фактологичес

кая часть документа представля

ет собой подробный анализ фак

тов нарушения международного
гуманитарного права в ходе кон

фликта в Газе и определение ви

новной стороны. Во второй части
документа 
 «Выводы и рекомен

дации» 
 изложены возможные
сценарии дальнейших действий
международного сообщества как
на региональном, так и на между

народном уровнях. 

Рекомендации Миссии, касаю

щиеся дальнейших практических
действий по докладу, можно разде

лить на три части: для израиль

ских властей, для палестинских
властей, а также рекомендации в
отношении дальнейшего обсужде

ния доклада в рамках ООН. Имен

но эта часть вызвала наибольший
резонанс в мировом сообществе,
поскольку, по замыслу авторов,
документ должен был быть рас

смотрен в рамках Генеральной Ас

самблеи (ГА) ООН, Совета Безо

пасности, а также Международно

го уголовного суда (МУС). 

Очевидно, что пере

дача доклада из СПЧ в
другие органы системы
ООН (ГА, СБ, МУС)
означала бы на практи

ке отход от первона

чальной идеи обсужде

ния данной проблема

тики только в рамках
защиты прав человека.
Более того, перенос те

матики в ГА или СБ
ООН означал бы ее не

избежную политиза

цию. 

Безусловно, в таком
развитии событий были
чрезвычайно заинтересованы
представители арабских стран в
ООН, Движения неприсоедине

ния (ДН) и Организации ислам

ская конференция (ОИК), по

скольку это давало возможность
в очередной раз «выпустить пар»
и подвергнуть Израиль критике. 

Однако для вывода вопроса из
рамок СПЧ было необходимо
принятие в Совете по правам че

ловека резолюции, фиксирующей
рекомендации по передаче вопро

са в другие органы системы ООН.
Делегации от Палестины (кото

рая, кстати, не является членом
СПЧ), Египта (от ДН), Нигерии
(от Африканской группы), Паки

стана (от ОИК) и Туниса (от
Арабской группы) подготовили
проект соответствующей резолю

ции «Ситуация в области прав че

ловека на оккупированной палес

тинской территории, включая
Восточный Иерусалим». Голосо

вание по нему состоялось в ходе
12
й спецсессии СПЧ ООН в ок

тябре 2009 г. Резолюция была
принята. 

Документ осудил действия
Израиля на оккупированных па

лестинских территориях, поддер

жал необходимость проведения
израильтянами и палестинцами
собственных расследований, ре

комендовал Генассамблее ООН
рассмотреть доклад в ходе ее сес

сии, а также потребовал от Генсе

кретаря ООН представить к сле

дующей сессии СПЧ отчет о ходе
выполнения рекомендаций, со

держащихся в докладе11. 

Таким образом, мандат Мис


сии, изначально заключавшийся
в объективной оценке причин и
контекста «зимней войны» в Газе,
был существенно расширен. Рос

сия поддержала резолюцию, не

смотря на то, что Москву не уст

роила та часть документа, кото

рая рекомендовала передачу до

клада в ГА ООН и МУС. По
оценке российских дипломатов,
именно СПЧ является оптималь

ной «площадкой», а рекоменда

ции его авторов рассмотреть до

кумент в других органах ООН
выходят за рамки мандата Мис

сии12. Естественно, активно про

тив резолюции выступили Изра

иль, а также США. 

Получив «зеленый свет» для
дальнейшего раскручивания дан

ного сюжета на международной
арене, группа решительно настро

енных арабских представителей
добилась принятия в ноябре
2009 г. резолюции Генассамблеи
по докладу Голдстоуна. 

Заседание, на котором присут

ствовал автор статьи, носило до

вольно эмоциональный характер:
в резком ключе выступали пред

ставители таких стран, как Си

рия, Саудовская Аравия, Венесу

эла и, безусловно, Палестина.
При голосовании по проекту ре

золюции Россия воздержалась,
мотивируя это решение непри

ятием Москвой тех аспектов до

кумента, которые призывали к
продолжению дискуссии по до
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Р.Голдстоун возглавил Миссию ООН по
расследованию обстоятельств «зимней
войны» в Газе.



кладу в рамках Совета Безопас

ности ООН13. 

Таким образом, еще одна сту

пень по политизации вопроса бы

ла пройдена. Следующей могло
бы стать рассмотрение доклада в
СБ, против чего активно высту

пили Россия и США. Отметим,
однако, что на сей раз арабские
делегаты, настроенные на раскру

чивание данного сюжета, уже не
так рьяно стремились к ускоре

нию процесса его рассмотрения
Совбезом, поскольку отдавали
себе отчет в возможной блоки

ровке соответствующей резолю

ции кем
то из его постоянных
членов14.

При этом Тель
Авив проделал
внушительную работу по собст

венному расследованию обстоя

тельств нарушений прав человека
в ходе войны в Газе (в феврале
2010 г. промежуточные итоги из

раильского расследования были
опубликованы в качестве прило

жения к докладу Генсека ООН,
посвященному данной темати

ке15). Все, что удалось пока сде

лать палестинцам (дают о себе
знать межпалестинские разногла

сия) 
 это сформировать комис

сию по расследованию, которая в
ходе своего единственного засе

дания в январе 2010 г. успела
только определить свой состав и
методы работы. 

Это говорит о том, что до воз

можного переноса проблематики
в СБ16 сторонам предстоит про

делать внушительную работу по
выполнению рекомендаций
Р.Голдстоуна, что, возможно,
даст необходимое время, чтобы
«страсти» вокруг данного сюжета
поутихли. При этом ооновский
присмотр осуществляет Комитет
независимых экспертов для мо

ниторинга и оценки израильского
и палестинского расследований
нарушений прав человека в ходе
конфликта в секторе Газа17. 

Первый серьезный заслон на
пути переноса вопроса в СБ уда

лось поставить в ходе очередного
обсуждения проблематики в рам

ках СПЧ в марте 2010 г. Актив

ная работа российских диплома

тов, проведенная с европейскими
и арабскими делегациями в Же


неве, способствовала тому, что в
принятой по итогам обсуждения
резолюции СПЧ ссылка на необ

ходимость переноса проблемати

ки в Совбез отсутствовала18. 

Для Москвы такой результат
был важен, поскольку препятст

вовал превращению СБ ООН в
площадку для «выпуска пара» по
«наболевшим» для тех или иных
членов международного сообще

ства вопросам, а также способст

вовал недопущению размывания
функций Совета. На этот раз Рос

сия проголосовала за резолюцию,
поскольку сделанные поправки
снимали наши основные озабо

ченности и придавали тексту ре

золюции бóльшую сбалансиро

ванность (о чем, кроме всего про

чего, заявил в своем выступлении
по итогам голосования россий

ский представитель19).

НАБИРАЮЩАЯ ОБОРОТЫ
ТЕНДЕНЦИЯ

Растущую озабоченность вы

зывает тенденция по использова

нию ООН, и особенно Совета Бе

зопасности, в качестве механизма
решения определенных внутри

политических и сугубо пропаган

дистских задач. В этой связи, по
мнению российского внешнепо

литического ведомства, важно
поставить заслон на пути этой на

бирающей обороты тенденции.
Прерогатива Совбеза, согласно
ст. 24 Устава ООН, заключается в
«поддержании международного
мира и безопасности»20 в целом. 

Ясно, что искусственная полити�
зация тематики препятствует спокой�
ному, профессиональному анализу
рекомендаций доклада Р.Голдсто�
уна, который должен продолжаться
прежде всего в рамках СПЧ, посколь�
ку сюжет касается непосредственно
нарушений прав человека. Несмотря
на содержащиеся в докладе выводы
и рекомендации, с которыми можно
соглашаться или нет, речь в нем идет
о частных нарушениях международ�
ного гуманитарного права в ходе от�
дельного конфликта, произошедше�
го в рамках уже существующего и
длящегося десятилетиями кризиса. 

По мнению российских дип

ломатов, доклад следует рассмат

ривать в профильном органе 
 Со

вете ООН по правам человека, а
не в СБ, занимающимся ближне

восточным урегулированием в
целом. 

Со стратегической точки зре

ния линия на отказ от конъюнк

турной поведенческой модели и
обеспечение четкого разграниче

ния полномочий органов ООН,
недопущение размыва их функ

ций и взаимного вторжения в
сферы компетенции в конечном
счете отвечает интересам всех за

интересованных сторон и должна
продолжать оставаться одним из
узловых моментов в подходах к
функционированию всей систе

мы ООН. 

Следует признать, что дея

тельность Миссии ООН по уста

новлению фактов в связи с кон

фликтом в секторе Газа пред

ставляет собой лишь частный
случай более общей, системной
проблемы. 

Создание Миссии, схема ее
функционирования, реакция на
ее работу заинтересованных сто

рон высветили целый пласт со

путствующих вопросов и проде

монстрировали, что подобного
рода механизмы могут быть дей

ственным внешнеполитическим
рычагом как в руках международ

ного сообщества в целом, так и
отдельных государств.

* * *
За последние годы схожие

формы реагирования ad hoc на те
или иные кризисы и конфликт

ные ситуации становятся все бо

лее востребованными. 

В данном контексте можно
упомянуть, например, междуна

родные комиссии по расследова

нию убийства бывшего премьер

министра Ливана Р.Харири, по
борьбе с безнаказанностью в Гва

темале21, в связи с убийством
бывшего премьер
министра Па

кистана Б.Бхутто, по расследова

нию трагических событий 28 сен

тября 2009 г. в Гвинее22, «Между

народную независимую комис

сию по установлению фактов в
отношении конфликта в Грузии»
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(т.н. «комиссия Х.Тальявини»,
образованная ЕС). 

Очевидно, что пока в между�
народном сообществе не оформи�
лись четкие критерии для таких
ситуаций, когда учреждение по�
добных «следственных» механиз�
мов выглядит оправданным. Нет
ясности и относительно того, ка�
ким образом и на какой правовой
основе должен происходить за�
пуск их работы, определяться па�
раметры их функционирования,
возможная сфера компетенции и
рычаги реализации их рекомен�
даций. 

Важным выглядит и вопрос
квалифицированного кадрового
обеспечения деятельности таких
ооновских структур. Как пред�
ставляется, могла бы оказаться
полезной идея создания группы
экспертов для подключения к ра�
боте комиссий. Это должны быть
специалисты, пользующиеся до�
верием заинтересованных сторон. 

Вопрос финансирования здесь
также немаловажен. Было бы це�
лесообразно избежать дополни�
тельной нагрузки на регулярный
бюджет ООН, и без того испыты�
вающий серьезные затруднения.
Возможно, оптимальной выгля�
дела бы схема создания целевых
добровольных фондов, либо вы�
деления ассигнований заинтере�
сованными в установлении фак�
тов государствами (как это было
с комиссией в связи с убийством
Б.Бхутто). 

Но, вероятно, главный крите�
рий � это обеспечение независи�
мого формата деятельности.
Только тогда работа комиссии
окажется результативной.

Систематизация деятельности
комиссий ad hoc по установлению
фактов могла бы позволить пре�
дотвратить участившиеся попыт�
ки втянуть СБ ООН в рассмотре�
ние не касающихся его сюжетов,
напрямую не затрагивающих во�

просы поддержания международ�
ного мира и безопасности, наде�
лить его своего рода следствен�
ными функциями. В то же время
это способствовало бы тому, что�
бы данные вопросы не выпадали
из поля зрения СБ ООН и оста�
вались под его «присмотром».
При этом речи не может идти о
том, что в случае придания дея�
тельности международных ко�
миссий по установлению фактов
унифицированного, единообраз�
ного характера, будет подрывать�
ся авторитет ООН как ключевой
структуры кризисного урегули�
рования на международной аре�
не. На наш взгляд, это только даст
всемирной организации, какую
представляет собой ООН, допол�
нительные рычаги воздействия и
реагирования на конфликты и
проблемные ситуации и будет
способствовать снижению меж�
дународной и региональной на�
пряженности.
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