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Ä.Ç. éÅéãéçëäàâ

 

ùÚË˜ÂÒÍËÂ ‡ÒÔÂÍÚ˚ Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl 
„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÒÎÛÊ·˚

 

ëÓ‚Â¯ÂÌÒÚ‚Ó‚‡ÌËÂ ÔÓÙÂÒÒËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ˝ÚËÍË ÒÎÛÊ‡˘Ëı 

Í‡Í ÏËÓ‚‡fl ÚÂÌ‰ÂÌˆËfl

 

éÒÌÓ‚Ì˚Â ÏÓ‰ÂÎË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÒÎÛÊ·˚ ÒÎÓÊËÎËÒ¸ ‚ ‰Û„Û˛ ˝ÔÓıÛ Ë ‰ÓÎ„ÓÂ ‚Â-
Ïfl ÌÂ ÔÓ‰‚Â„‡ÎËÒ¸ ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì˚Ï ËÁÏÂÌÂÌËflÏ. é‰Ì‡ÍÓ ÔÓÒÎÂ‰ÌËÂ ‰ÂÒflÚËÎÂÚËfl ‚ ·ÓÎ¸-
¯ËÌÒÚ‚Â ‡Á‚ËÚ˚ı ÒÚ‡Ì ‚ ˝ÚÓÈ ÒÙÂÂ ÔÓËÒıÓ‰flÚ ÒÂ¸ÂÁÌ˚Â ÔÂÂÏÂÌ˚. èÓ˝ÚÓÏÛ
ÔËÌˆËÔ˚ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË Ë ÙÛÌÍˆËÓÌËÓ‚‡ÌËfl „ÓÒÒÎÛÊ·˚, Â˘Â Ò‡‚ÌËÚÂÎ¸ÌÓ ÌÂ‰‡‚ÌÓ
Ò˜ËÚ‡‚¯ËÂÒfl ·ÎËÁÍËÏË Í Ë‰Â‡ÎÛ, Ì˚ÌÂ ‚Ó ÏÌÓ„ÓÏ ÛÒÚ‡ÂÎË, ÌÂ ÓÚ‚Â˜‡˛Ú ÒÓ‚ÂÏÂÌÌ˚Ï
Ë ÚÂÏ ·ÓÎÂÂ ÔÂÒÔÂÍÚË‚Ì˚Ï ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÏ Ë ÒÓˆË‡Î¸Ì˚Ï ÔÓÚÂ·ÌÓÒÚflÏ, ÌÓ‚˚Ï ‚˚-
ÁÓ‚‡Ï ‚ÂÏÂÌË Ë ‚ÓÁÓÒ¯ËÏ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï ÓÊË‰‡ÌËflÏ. èÓ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û, Ë‰ÂÚ ÙÓÏËÓ-
‚‡ÌËÂ ÌÓ‚ÓÈ ÏÓ‰ÂÎË „ÓÒÒÎÛÊ·˚, ÔÓ fl‰Û Ô‡‡ÏÂÚÓ‚ ÓÚÎË˜ÌÓÈ ÓÚ ‚Â·ÂÓ‚ÒÍÓÈ ÏÓ‰ÂÎË
‚ ÂÂ ÍÎ‡ÒÒË˜ÂÒÍÓÈ ÙÓÏÂ. èÓÓÈ ÔÓËÒıÓ‰fl˘ÂÂ Ì‡Á˚‚‡˛Ú ‰‡ÊÂ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ
(‚‡Ë‡ÌÚ˚ – "ÔÓÒÚ·˛ÓÍ‡ÚË˜ÂÒÍÓÈ", "ÏÂÌÂ‰ÊÂË‡Î¸ÌÓÈ") Â‚ÓÎ˛ˆËÂÈ, ıÓÚfl, Ì‡ ÏÓÈ
‚Á„Îfl‰, ÓÒÌÓ‚‡ÌËÈ ‰Îfl ÒÚÓÎ¸ „ÓÏÍËı ˝ÔËÚÂÚÓ‚ ÌÂ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ. çÓ Ú‡Í ËÎË ËÌ‡˜Â, Ù‡ÍÚ
ÒÂ¸ÂÁÌ˚ı ÔÂÂÏÂÌ Ì‡ÎËˆÓ, ÔË˜ÂÏ ÓÌË ÔÓËÒıÓ‰flÚ ÌÂÁ‡‚ËÒËÏÓ ÓÚ Ï‡ÍÓËÁÏÂÌÂÌËÈ Ì‡
ÛÓ‚ÌÂ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËı ÒËÒÚÂÏ (ÔÓ‰Ó·Ì˚ı ÚÂÏ, ˜ÚÓ ÔÓËÁÓ¯ÎË ‚ êÓÒÒËË Ë ‚ÓÒÚÓ˜ÌÓÂ‚Ó-
ÔÂÈÒÍËı ÒÚ‡Ì‡ı) ËÎË ÓÚ ÓÚÒÛÚÒÚ‚Ëfl Ú‡ÍÓ‚˚ı. é· ÓÒÌÓ‚ÌÓÈ Ì‡Ô‡‚ÎÂÌÌÓÒÚË ˝ÚËı ËÁÏÂ-
ÌÂÌËÈ, ‡ Ú‡ÍÊÂ Ó ÌÂÎÂ„ÍÓÈ Á‡ÚflÊÌÓÈ ·Ó¸·Â ‚ÓÍÛ„ Ëı ‚ÓÔÎÓ˘ÂÌËfl ‚ ÊËÁÌ¸ fl ÛÊÂ ÔË-
Ò‡Î (ÒÏ. [é·ÓÎÓÌÒÍËÈ, 1998, Ò. 5–15; 2001, Ò. 41–61; 2002, Ò. 168]), Á‰ÂÒ¸ ÊÂ Ó„‡ÌË˜ÛÒ¸
‡Ì‡ÎËÁÓÏ Ó‰ÌÓ„Ó ‡ÒÔÂÍÚ‡ Ì‡Á‚‡ÌÌ˚ı ËÁÏÂÌÂÌËÈ – ˝ÚË˜ÂÒÍËÏ, ÔÓÔ˚Ú‡˛Ò¸ Ó·ÓÁÌ‡˜ËÚ¸
Ì‡Ë·ÓÎÂÂ "·ÓÎÂ‚˚Â" ÚÓ˜ÍË ÓÒÒËÈÒÍÓÈ „ÓÒÒÎÛÊ·˚, Í ÍÓÚÓ˚Ï, Ì‡ ÏÓÈ ‚Á„Îfl‰, ÒÎÂ‰ÛÂÚ
ÔËÏÂÌËÚ¸ ÏÂı‡ÌËÁÏ˚ ˝ÚË˜ÂÒÍÓ„Ó Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl, ÒÓÔÓÒÚ‡‚Ë‚ ‚ÓÁÌËÍ‡˛˘ËÂ Û Ì‡Ò ÔÓ-
·ÎÂÏ˚ Ò ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ËÏ Í‡Ì‡‰ÒÍËÏ ÓÔ˚ÚÓÏ.

èÓ˜ÂÏÛ ËÏÂÌÌÓ ä‡Ì‡‰‡ ·˚Î‡ ËÁ·‡Ì‡ ‰Îfl ˝ÚÓÈ ˆÂÎË? ÇÓ-ÔÂ‚˚ı, Á‰ÂÒ¸ ËÏÂÂÚÒfl ·Ó-
„‡Ú˚È Ë ‚ÂÒ¸Ï‡ ÔÓÁËÚË‚Ì˚È ÓÔ˚Ú ‚ ‰‡ÌÌÓÈ Ó·Î‡ÒÚË, Ë ÔÓˆÂÒÒ Â„Ó ‚ÌÂ‰ÂÌËfl Ë ÓÔÂ‰Â-
ÎÂÌÌÓÈ ÍÓÂÍÚËÓ‚ÍË ÔÓ‰ÓÎÊ‡ÂÚÒfl ÔÓ ÒÂÈ ‰ÂÌ¸. ÇÓ-‚ÚÓ˚ı, ÔÓ ‰‡ÌÌ˚Ï ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰-
ÌÓÈ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË Transparency International, ä‡Ì‡‰‡ ‚ıÓ‰ËÚ ‚ ÔflÚÂÍÛ ÎÛ˜¯Ëı ÒÚ‡Ì ÔÓ
ÛÓ‚Ì˛ ˜ÂÒÚÌÓÒÚË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÒÎÛÊ·˚. Ç-ÚÂÚ¸Ëı, ä‡Ì‡‰‡ ÔÓ Ò‚ÓÂÏÛ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ-
‚ÂÌÌÓÏÛ ÛÒÚÓÈÒÚ‚Û „Ó‡Á‰Ó ·ÎËÊÂ Í Ú‡‰ËˆËflÏ êÓÒÒËË, ÌÂÊÂÎË ÂÂ ˛ÊÌÓ„Ó ÒÓÒÂ‰‡ –
ëòÄ. äÓÏÂ ÚÓ„Ó, ‰Îfl Ì‡Ò ‚‡ÊÂÌ Ë ÚÓÚ Ù‡ÍÚ, ˜ÚÓ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó Ë Â„Ó ËÌÒÚËÚÛÚ˚ ‚ ä‡Ì‡-
‰Â ‚ÒÂ„‰‡ Ë„‡ÎË ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÛ˛ ÓÎ¸ ‚ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË Ë Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËË Ó·˘ÂÒÚ-
‚ÂÌÌÓÈ ÊËÁÌË, ıÓÚfl, ÍÓÌÂ˜ÌÓ, Ë ‚ ÏÂÌ¸¯ÂÈ ÒÚÂÔÂÌË, ÌÂÊÂÎË ‚ êÓÒÒËË.

ê‡ÁÛÏÂÂÚÒfl, ˝ÚË˜ÂÒÍËÈ ‡ÒÔÂÍÚ – ‰‡ÎÂÍÓ ÌÂ Â‰ËÌÒÚ‚ÂÌÌÓÂ, ÌÓ Ó‰ÌÓ ËÁ ÍÎ˛˜Â‚˚ı Ì‡-
Ô‡‚ÎÂÌËÈ ÂÙÓÏ „ÓÒÒÎÛÊ·˚. çÂ ÒÎÛ˜‡ÈÌÓ, Ì‡ÔËÏÂ, ‚ ÚÓÈ ÊÂ ä‡Ì‡‰Â Ô‡‚ËÚÂÎ¸-
ÒÚ‚ÂÌÌ˚È ÔÎ‡Ì ÂÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl „ÓÒÒÎÛÊ·˚ ‚ÒÂ„Ó Ì‡ 10% ÒÓÒÚÓflÎ ËÁ ËÁÏÂÌÂÌËÈ Á‡-
ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡, Â˘Â Ì‡ 20% – ËÁ ÒÚÛÍÚÛÌ˚ı ÔÂÓ·‡ÁÓ‚‡ÌËÈ, Á‡ÚÓ Ì‡ 70% – ËÁ ÔÂ-
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ÂÒÚÓÈÍË ÍÛÎ¸ÚÛ˚ ‚Á‡ËÏÓÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ Í‡Í ‚ÌÛÚË ‡ÔÔ‡‡Ú‡, Ú‡Í Ë ‚ Â„Ó
‚Á‡ËÏÓÓÚÌÓ¯ÂÌËflı Ò Ó·˘ÂÒÚ‚ÓÏ Ë ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËÏ "‚ÂıÓÏ", Ò‡ÏÓÈ ‡ÚÏÓÒÙÂ˚ „ÓÒÛ‰‡-
ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Û˜ÂÊ‰ÂÌËÈ. àÌ˚ÏË ÒÎÓ‚‡ÏË, ÔËÓËÚÂÚ ·˚Î ÓÚ‰‡Ì ÔÓ·ÎÂÏ‡Ï, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚Ï Ò
˜ÂÎÓ‚Â˜ÂÒÍÓÈ ÒÓÒÚ‡‚Îfl˛˘ÂÈ ÂÙÓÏ, „‰Â ˝ÚËÍ‡ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓ Á‡ÌËÏ‡ÂÚ ‚Â‰Û˘ÂÂ ÏÂÒÚÓ.
ç‡ÁÓ‚Û ÚÂ ËÁ ÌËı, ÍÓÚÓ˚Â ÔÓıÓ‰ËÎË ‚ ÔÂËÓ‰ „ÎÛ·ÓÍËı Ó·˘Ëı ÔÂÂÏÂÌ Ë ÔÓ˝ÚÓÏÛ
ÔÂ‰ÒÚ‡‚Îfl˛Ú ÒÂÈ˜‡Ò ÓÒÓ·˚È ËÌÚÂÂÒ ‰Îfl êÓÒÒËË.

 

é„‡ÌËÁ‡ˆËÓÌÌ‡fl.

 

 àÁÏÂÌÂÌËfl „ÓÒÒÎÛÊ·˚, Ì‡Ô‡‚ÎÂÌÌ˚Â Ì‡ ÔÓ‚˚¯ÂÌËÂ ÂÂ ˝ÙÙÂÍ-
ÚË‚ÌÓÒÚË, ‚ ÒÚÓÓÌÛ ·ÓÎ¸¯Â„Ó Ò·ÎËÊÂÌËfl Ò ÏÂÚÓ‰‡ÏË ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË, ËÁÌ‡˜‡Î¸ÌÓ ÔËÒÛ-
˘ËÏË ÏÂÌÂ‰ÊÏÂÌÚÛ (Ú‡Í Ì‡Á˚‚‡ÂÏ˚È 

 

new public management

 

), Ò ‡Ò¯ËÂÌËÂÏ ÂÂ ÍÓÌ-
Ú‡ÍÚÓ‚ Ò ˜‡ÒÚÌ˚Ï ÒÂÍÚÓÓÏ, Ì‡ ÂÂ ‰Â·˛ÓÍ‡ÚËÁ‡ˆË˛ Ë ÔË ˝ÚÓÏ ÌÂËÁ·ÂÊÌÓÂ ‡Ò¯Ë-
ÂÌËÂ "ÒÂÓÈ ÁÓÌ˚" – ÒÙÂ˚ ÎË˜ÌÓ„Ó ÛÒÏÓÚÂÌËfl ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚ Ì‡ „‡ÌË Á‡ÍÓÌ‡, –
ÚÂ·Û˛Ú ·‡Î‡ÌÒ‡. íÂıÌÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍË Ë ÏÂÚÓ‰Ë˜ÂÒÍË Ò·ÎËÊ‡flÒ¸ Ò ÍÓÏÏÂ˜ÂÒÍËÏË ÒÚÛÍ-
ÚÛ‡ÏË, 

 

„ÓÒÒÎÛÊ·‡ ÌÂ ‰ÓÎÊÌ‡ Ë ÌÂ ÏÓÊÂÚ ÛÚ‡ÚËÚ¸ Ò‚Ó˛ ÒÔÂˆËÙËÍÛ, ÔËÌˆËÔË‡Î¸ÌÓ
ÓÚÎË˜‡˛˘Û˛ ÂÂ ÓÚ ‰Û„Ëı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ Ë Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ËÌÒÚËÚÛÚÓ‚

 

. ÉÎ‡‚ÌÓÂ ‚
˝ÚÓÈ ÒÔÂˆËÙËÍÂ – 

 

ÂÂ Ì‡ÁÌ‡˜ÂÌËÂ – ÒÎÛÊËÚ¸ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï ËÌÚÂÂÒ‡Ï Ë ËÌÚÂÂÒ‡Ï
„‡Ê‰‡Ì

 

. Ä ˜ÚÓ·˚ Ó·ÂÒÔÂ˜ËÚ¸ ˝ÚÓ ‚ ÛÒÎÓ‚Ëflı ËÁÏÂÌÂÌËÈ, ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÓÒÓ·ÓÂ ‚ÌËÏ‡-
ÌËÂ Í 

 

ÏÓ‡Î¸Ì˚Ï ÔËÌˆËÔ‡Ï Ë ˆÂÌÌÓÒÚflÏ „ÓÒÒÎÛÊ‡˘Ëı

 

. Ç ÔÓÚË‚ÌÓÏ ÒÎÛ˜‡Â „ÓÒÒÎÛÊ-
·Û ÌÂËÁ·ÂÊÌÓ Á‡ıÎÂÒÚ˚‚‡ÂÚ ‚‡Î ÍÓÛÔˆËË Ë ÔÓ˜Ëı ÁÎÓÛÔÓÚÂ·ÎÂÌËÈ, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚ı Ò
‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸˛ "ÚÓ„Ó‚ÎË ‚ÎËflÌËÂÏ" Ë ‡ÁÌÓ„Ó Ó‰‡ ÂÒÛÒ‡ÏË ÓÚ ËÏÂÌË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡.

 

èÓÎËÚË˜ÂÒÍ‡fl.

 

 è‡‰ÂÌËÂ ÛÓ‚Ìfl ‰Ó‚ÂËfl Ì‡ÒÂÎÂÌËfl Í ˜ËÌÓ‚ÌË˜ÂÒÚ‚Û ÒÔ‡‚Â‰ÎË‚Ó
ÎË¯¸ ÓÚ˜‡ÒÚË Ë ‚Ó ÏÌÓ„ÓÏ Ò‚flÁ‡ÌÓ Ò ·ÓÎÂÂ ¯ËÓÍËÏË ÔË˜ËÌ‡ÏË – Ó·˘ËÏ ÍËÁËÒÓÏ
‰Ó‚ÂËfl Í „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï ËÌÒÚËÚÛÚ‡Ï, ‡ Ú‡ÍÊÂ Ò ‚ÓÁÓÒ¯ËÏË ÚÂ·Ó‚‡ÌËflÏË Ë ÓÊË‰‡-
ÌËflÏË „‡Ê‰‡Ì, – ÌÓ Â‡„ËÓ‚‡Ú¸ Ì‡ ‰‡ÌÌÓÂ Ó·ÒÚÓflÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ. ÇÓ-ÔÂ‚˚ı,
‰Ó‚ÂËÂ „‡Ê‰‡Ì – Ó‰Ì‡ ËÁ ÙÛÌ‰‡ÏÂÌÚ‡Î¸Ì˚ı ÓÒÌÓ‚ ‰ÂÏÓÍ‡ÚËË, ‚Ó-‚ÚÓ˚ı, Î˛‰Ë, Í‡Í
ËÁ‚ÂÒÚÌÓ, ‚Ó ÏÌÓ„ÓÏ ÊË‚ÛÚ ‚ ÏËÂ Ò‚ÓËı ÒÛ·˙ÂÍÚË‚Ì˚ı ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌËÈ, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ Ó
‚Î‡ÒÚË, ÍÓÚÓ‡fl ‚ ‰ÂÏÓÍ‡ÚË˜ÂÒÍÓÏ Ó·˘ÂÒÚ‚Â Ó·flÁ‡Ì‡ ÒÚÂÏËÚ¸Òfl ÛÎÛ˜¯‡Ú¸ ˝ÚË ÔÂ‰-
ÒÚ‡‚ÎÂÌËfl. èÓ˝ÚÓÏÛ ÏÓ‡Î¸Ì˚È ‡ÒÔÂÍÚ ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÒÎÛÊ‡˘Ëı Ó˜ÂÌ¸
‚‡ÊÂÌ Ë Ò ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl ÔÛ·ÎË˜ÌÓÈ ÔÓÎËÚËÍË.

 

çÓÏ‡ÚË‚Ì‡fl.

 

 ùÚË˜ÂÒÍËÈ ÍÓ‰ÂÍÒ ËÏÂÂÚ ÌÂÍÓÚÓ˚Â ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚‡ ÔÓ Ò‡‚ÌÂÌË˛ Ò
Ó·˚˜Ì˚Ï ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍËÏ ÍÓ‰ÂÍÒÓÏ. èÓÒÎÂ‰ÌËÈ ÚÂ·ÛÂÚ ˜ÂÚÍËı Ó‰ÌÓÁÌ‡˜Ì˚ı ÙÓÏÛÎË-
Ó‚ÓÍ, ÓÔËÒ˚‚‡˛˘Ëı ÍÓÌÍÂÚÌ˚Â ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl (·ÂÁ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl) ÒÎÛÊ‡˘Ëı. ëÔÂˆËÙËÍ‡ ÊÂ
„ÓÒÒÎÛÊ·˚ Ú‡ÍÓ‚‡, ˜ÚÓ ÒÓÁ‰‡Ú¸ ÒÍÓÎ¸ÍÓ-ÌË·Û‰¸ ÔÓÎÌ˚È Ë ÙÓÏ‡ÎËÁÓ‚‡ÌÌ˚È ÔÂÂ˜ÂÌ¸
ÔÂ‰ÔËÒ‡ÌËÈ Ë Á‡ÔÂÚÓ‚ ÌÂ‚ÓÁÏÓÊÌÓ, ÌÂ „Ó‚Ófl ÛÊ Ó ‚ÂÒ¸Ï‡ Ó„‡ÌË˜ÂÌÌ˚ı ÔÓˆÂÒÒÛ-
‡Î¸Ì˚ı ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚflı ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍË ÁÌ‡˜ËÏÓ„Ó ‰Îfl ÒÛ‰‡ ‰ÓÍ‡Á‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ Ù‡ÍÚÓ‚ Ì‡Û-
¯ÂÌËÈ. Ç ÓÒÌÓ‚Â ÊÂ ˝ÚË˜ÂÒÍËı ÍÓ‰ÂÍÒÓ‚ ÎÂÊ‡Ú 

 

ÔËÌˆËÔ˚

 

 ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl, ÓÚÍÎÓÌÂÌËfl ÓÚ
ÍÓÚÓ˚ı, Ëı ÏÂÛ Ë ı‡‡ÍÚÂ „Ó‡Á‰Ó ÎÂ„˜Â ÒÓÓÚÌÂÒÚË Ò ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ Â‡Î¸ÌÓÒ-
Ú¸˛. ëÔÂˆËÙËÍ‡ ÏÌÓ„Ëı ‚Ó‰Â ·˚ ‰‡ÊÂ Ó˜Â‚Ë‰Ì˚ı ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı ÔÓÒÚÛÔÍÓ‚ (Ì‡-
ÔËÏÂ, „Û·ÓÒÚË, ÌÂÛ‚‡ÊÂÌËfl ÔÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌË˛ Í Ó·‡ÚË‚¯ËÏÒfl „‡Ê‰‡Ì‡Ï) ËÎË Ì‡Û-
¯ÂÌËfl ÌÓÏ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍÓÈ ˝ÚËÍË Ú‡ÍÓ‚‡, ˜ÚÓ ·˚‚‡ÂÚ Í‡ÈÌÂ ÚÛ‰ÌÓ ‰ÓÍ‡Á‡Ú¸ Ì‡ÎË˜ËÂ
‚ËÌ˚. Ä ·ÂÁ ˝ÚÓ„Ó ÌÂÎ¸Áfl ÔËÏÂÌflÚ¸ Ô‡‚Ó‚Û˛ Ò‡ÌÍˆË˛. åÓ‡Î¸Ì˚Â ÊÂ Ò‡ÌÍˆËË (‚
ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ – ÏÓ‡Î¸ÌÓÂ ÓÒÛÊ‰ÂÌËÂ ÍÓÎÎÂ„ ËÎË ÛÍÓ‚Ó‰ËÚÂÎÂÈ, ÔËÌflÚËÂ ‚Ó ‚ÌËÏ‡ÌËÂ
ÏÓ‡Î¸Ì˚ı Í‡˜ÂÒÚ‚ ÒÓÚÛ‰ÌËÍ‡ ÔË Â¯ÂÌËË ‚ÓÔÓÒ‡ Ó Â„Ó ÔÓ‰‚ËÊÂÌËË, ‡ÚÚÂÒÚ‡ˆËË Ë
Ú.Ô.) ‚ ‰‡ÌÌÓÏ ÒÎÛ˜‡Â ‚ÔÓÎÌÂ "‡·ÓÚ‡˛Ú" Ë Á‡˜‡ÒÚÛ˛ ·˚‚‡˛Ú ·ÓÎÂÂ ˝ÙÙÂÍÚË‚Ì˚, ˜ÂÏ,
ÒÍ‡ÊÂÏ, ‚˚„Ó‚Ó ËÎË ‰‡ÊÂ ÎË¯ÂÌËÂ ÔÂÏËË. ä ÚÓÏÛ ÊÂ ÌÂ ÒÎÂ‰ÛÂÚ ÔÂÛ‚ÂÎË˜Ë‚‡Ú¸
‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË Ô‡‚‡: fl‰ ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ ÔÓ Ò‡ÏÓÈ Ò‚ÓÂÈ ÔËÓ‰Â ÌÂ ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ ÔÂ‰ÏÂÚÓÏ
˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÈ Ô‡‚Ó‚ÓÈ Â„Î‡ÏÂÌÚ‡ˆËË, ‡ Â„ÛÎËÛÂÚÒfl ÌÓÏ‡ÏË „ÛÔÔÓ‚ÓÈ ÏÓ‡ÎË
ËÎË ËÌ‰Ë‚Ë‰Û‡Î¸ÌÓÈ Ì‡‚ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË. ùÚÓ – ÌÂ ÏÂÌÂÂ ‰ÂÈÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ËÌÒÚÛÏÂÌÚ˚, Ú‡Í
Í‡Í ËÏÂÌÌÓ ÓÌË fl‚Îfl˛ÚÒfl ·‡ÁÓ‚˚ÏË ÓÒÌÓ‚‡ÌËflÏË ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡.

ÇÔÓ˜ÂÏ, ‚ ‡Ì„ÎÓÒ‡ÍÒÓÌÒÍÓÈ ÒËÒÚÂÏÂ Ë Ú‡‰ËˆËË „‡ÌËˆ‡ ÏÂÊ‰Û Ô‡‚ÓÏ Ë ˝ÚËÍÓÈ
‚˚„Îfl‰ËÚ „Ó‡Á‰Ó ·ÓÎÂÂ ‡ÁÏ˚ÚÓÈ, ÌÂÊÂÎË ‚ ÍÓÌÚËÌÂÌÚ‡Î¸ÌÓÈ Ô‡‚Ó‚ÓÈ ÒËÒÚÂÏÂ. ÇÓÁ-
ÏÓÊÌÓ, ÍÓÌË ˝ÚÓ„Ó ‚ÓÒıÓ‰flÚ Í Ë‰ÂÂ Ú‡Í Ì‡Á˚‚‡ÂÏ˚ı 

 

covenant’Ó‚

 

, ÚÓ ÂÒÚ¸ ‰Ó„Ó‚ÓÓ‚ Ó·
ÛÒÎÓ‚Ëflı Ë ÔËÌˆËÔ‡ı ÒÓ‚ÏÂÒÚÌÓÈ ÊËÁÌË, Á‡ÍÎ˛˜‡‚¯ËıÒfl ‡ÏÂËÍ‡ÌÒÍËÏË ÔÓÒÂÎÂÌˆ‡-
ÏË ‚ÌÛÚË Í‡Ê‰ÓÈ ËÁ Ó·˘ËÌ, ÌÓ ÔË ˝ÚÓÏ Í‡Í ·˚ ÔÂÂ‰ ÎËˆÓÏ Ë ‰‡ÊÂ Ò Û˜‡ÒÚËÂÏ ÅÓ„‡.
ÇË‰ËÏÓ, ÓÚ˜‡ÒÚË Ò ˝ÚËÏ Ò‚flÁ‡Ì‡ ÛÒËÎË‚‡˛˘‡flÒfl ÔÓÒÎÂ‰ÌÂÂ ‚ÂÏfl ÚÂÌ‰ÂÌˆËfl ÛÚ‚ÂÊ‰Â-
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ÌËfl ˝ÚË˜ÂÒÍËı ÍÓ‰ÂÍÒÓ‚ (ÍÓ‰ÂÍÒÓ‚ ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl) Í‡Í ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚ı ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚, ËÏÂ˛˘Ëı
˛Ë‰Ë˜ÂÒÍÛ˛ ÒËÎÛ Ë, ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓ, ÔÓ‰ÍÂÔÎÂÌÌ˚ı ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍËÏË Ò‡ÌÍˆËflÏË Á‡ Ëı
Ì‡Û¯ÂÌËÂ.

 

èÒËıÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍ‡fl.

 

 ùÚËÍ‡, ÔÛ·ÎË˜ÌÓ Ó‰Ó·ÂÌÌ˚Â ÒÚ‡Ì‰‡Ú˚ ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ‡ÔÂÎÎËÛ˛Ú
Í ÎÛ˜¯ÂÈ ÒÚÓÓÌÂ ˜ÂÎÓ‚Â˜ÂÒÍÓÈ ÔËÓ‰˚ (‰Îfl Í‡ÚÍÓÒÚË ÒÂÈ˜‡Ò Ì‡ÁÓ‚ÂÏ ÂÂ ÒÓ‚ÂÒÚ¸˛),
‡ Ú‡ÍÊÂ Í ÌÓÏ‡Ï „ÛÔÔÓ‚ÓÈ (‚ ‰‡ÌÌÓÏ ÒÎÛ˜‡Â ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ) ÏÓ‡ÎË, ‚ ÚÓ ‚ÂÏfl
Í‡Í ‰ÂÈÒÚ‚ÂÌÌ˚Â Ô‡‚Ó‚˚Â ‡ÍÚ˚ Ò Ëı ÌÂËÁ·ÂÊÌ˚Ï ‡ÍˆÂÌÚÓÏ Ì‡ Í‡‡ÚÂÎ¸Ì˚Â ÏÂ˚
‡ÔÂÎÎËÛ˛Ú Í ÒÚ‡ıÛ Ì‡Í‡Á‡ÌËfl. àÌ˚ÏË ÒÎÓ‚‡ÏË, ÔÂ‚˚Â Í‡Í ·˚ ‚ÓÁ‚˚¯‡˛Ú ˜ÂÎÓ‚Â-
Í‡, ‚ÚÓ˚Â – Â„Ó "ÔËÌËÊ‡˛Ú". ùÚÓ ‡ÁÎË˜ËÂ ÌÂÏ‡ÎÓ‚‡ÊÌÓ Ò ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl ‚ÓÒÔËÚ‡ÌËfl
ÒÓÁÌ‡˛˘Ëı Ò‚Ó˛ ÒÓˆË‡Î¸ÌÛ˛ ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚ¸ Ë ˜ÂÒÚÌ˚ı ÒÎÛÊ‡˘Ëı.

 

êÓÒÒËÈÒÍ‡fl ÒÔÂˆËÙËÍ‡

 

ÅÓ

 

v

 

Î¸¯‡fl ˜‡ÒÚ¸ ËÁ ‚˚¯ÂÒÍ‡Á‡ÌÌÓ„Ó ‚ ˆÂÎÓÏ ÓÚÌÓÒËÚÒfl Ë Í êÓÒÒËË. é‰Ì‡ÍÓ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û-
ÂÚ Ë ÌÂÏ‡ÎÓ‚‡ÊÌ‡fl ÓÚÂ˜ÂÒÚ‚ÂÌÌ‡fl ÒÔÂˆËÙËÍ‡, ·ÂÁ Û˜ÂÚ‡ ÍÓÚÓÓÈ ÏÂı‡ÌË˜ÂÒÍÓÂ ÔËÌfl-
ÚËÂ Ì‡ ‚ÓÓÛÊÂÌËÂ ˜ÛÊÓ„Ó ÓÔ˚Ú‡, ÔÛÒÚ¸ ‰‡ÊÂ ·ÎËÁÍÓ„Ó Í Ë‰Â‡ÎÛ, ÌÓ ÒÎÓÊË‚¯Â„ÓÒfl ‚
ËÌ˚ı ÍÛÎ¸ÚÛÌÓ-ËÒÚÓË˜ÂÒÍËı Ó·ÒÚÓflÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ı, ·Û‰ÂÚ, ‚ ÎÛ˜¯ÂÏ ÒÎÛ˜‡Â, Ï‡ÎÓÔÓ‰ÛÍ-
ÚË‚ÌÓ.

çÂ ·Û‰Û ÓÒÚ‡Ì‡‚ÎË‚‡Ú¸Òfl Ì‡ ÚÓÏ, ˜ÚÓ ‚ ÒÚ‡ÌÂ Á‡ ÔÓÒÎÂ‰ÌËÂ ÔÓÎÚÓ‡ ‰ÂÒflÚËÎÂÚËfl ‚Ó
ÏÌÓ„ÓÏ ÔÓËÁÓ¯ÎË Ó„ÓÏÌ˚Â ËÁÏÂÌÂÌËfl. ùÚÓ Ó·˘ÂËÁ‚ÂÒÚÌÓ. ìÔÓÏflÌÛ ÎË¯¸ ÚÂ Ëı ˝ÎÂ-
ÏÂÌÚ˚ Ë ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚Ëfl, ÍÓÚÓ˚Â ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÂÌÌÓ ÔÓ‚ÎËflÎË Ì‡ ÏÓ‡Î¸ÌÓ-˝ÚË˜ÂÒÍÓÂ ÒÓ-
ÒÚÓflÌËÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ‡ÔÔ‡‡Ú‡. ÇÓ-ÔÂ‚˚ı, ÔÓËÒıÓ‰ËÎÓ ·ÂÒÔÂˆÂ‰ÂÌÚÌÓÂ ÔÓ Ò‚Ó-
ËÏ Ï‡Ò¯Ú‡·‡Ï ÔÂÂ‡ÒÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ ·˚‚¯ÂÈ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË, ÍÓÚÓÓÂ ‚
ÛÒÎÓ‚Ëflı ÌÂ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ÔÓ‡·ÓÚ‡ÌÌÓ„Ó Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ Ë ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍÓÈ ·Ó¸·˚
ÒÚ‡ÎÓ „Ë„‡ÌÚÒÍËÏ ËÒÍÛ¯ÂÌËÂÏ ‰Îfl ËÏÂ‚¯Ëı Í ˝ÚÓÏÛ ÔÓˆÂÒÒÛ ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÂÌÌÓÂ ÓÚÌÓ-
¯ÂÌËÂ ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚. àÌ˚ÏË ÒÎÓ‚‡ÏË, ‚Ó ÏÌÓ„Ó ‡Á ‡Ò¯ËËÎËÒ¸ Ëı ÍÓÛÔˆËÓÌÌ˚Â
‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË Ë ‚ÓÁÌËÍÎË ÒÓ‚Â¯ÂÌÌÓ ÌÓ‚˚Â ‰Îfl ÒÚ‡Ì˚ ‚‡Ë‡ÌÚ˚ ÍÓÌÙÎËÍÚ‡ ËÌÚÂÂ-
ÒÓ‚. ÇÓ-‚ÚÓ˚ı, ÛıÛ‰¯ËÎÒfl Í‡˜ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚È ÒÓÒÚ‡‚ ‡ÔÔ‡‡Ú‡. èÓËÁÓ¯ÎÓ "‚˚Ï˚‚‡ÌËÂ
Í‚‡ÎËÙËÍ‡ˆËË". ç‡Ë·ÓÎÂÂ ÍÓÏÔÂÚÂÌÚÌ˚Â, ÎÛ˜¯ËÂ ÒÔÂˆË‡ÎËÒÚ˚ ‡ÔÔ‡‡Ú ÔÓÍËÌÛÎË, ‡
‡‰ÂÍ‚‡ÚÌÓÈ Á‡ÏÂÌ˚ ËÏ ÌÂ Ì‡¯ÎÓÒ¸, ÚÂÏ ·ÓÎÂÂ ˜ÚÓ ÌÛÊÌ˚ ·˚ÎË Î˛‰Ë, ÒÔÓÒÓ·Ì˚Â ·˚Ò-
ÚÓ ÓÒ‚ÓËÚ¸ ÔËÌˆËÔË‡Î¸ÌÓ ÌÓ‚˚Â Á‡‰‡˜Ë Ë ÏÂÚÓ‰˚ ‡·ÓÚ˚, ‡ÁÓ·‡Ú¸Òfl ‚ ÚÓÌÍÓÒÚflı
ÌÓ‚Ó„Ó Ë, Û‚˚, ÌÂ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ÒÓ‚Â¯ÂÌÌÓ„Ó, ‡ ÔÓ‰˜‡Ò Ë ÔÓÚË‚ÓÂ˜Ë‚Ó„Ó Á‡ÍÓÌÓ‰‡-
ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡.

ç‡ÍÓÌÂˆ, ‚-ÚÂÚ¸Ëı, ÛÚ‡ÚËÎË ÒËÎÛ ÔÂÊÌËÂ ÌÓÏ˚ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ ÏÓ‡ÎË, ÒÓ-
ÒÚ‡‚Îfl‚¯ËÂ Ò‚ÓÂ„Ó Ó‰‡ ÌÂÙÓÏ‡Î¸Ì˚È "˝ÚË˜ÂÒÍËÈ ÍÓ‰ÂÍÒ" ÒÓ‚ÂÚÒÍÓ„Ó ˜ËÌÓ‚ÌËÍ‡.
äÓÌÂ˜ÌÓ, Ú‡ ‚ÂÒËfl "ÍÓ‰ÂÍÒ‡" ·˚Î‡ Í‡ÈÌÂ ‰‡ÎÂÍ‡ ÓÚ ÒÓ‚Â¯ÂÌÒÚ‚‡. óÂ„Ó ÒÚÓËÎË ıÓÚfl
·˚ ÌÓÏ˚, ÔÓÓ˘fl‚¯ËÂ ÍÓÌÙÓÏËÁÏ, ˆËÌË˜ÌÓÂ ‰‚ÓÂ‰Û¯ËÂ, ÔÓÍ‡ÁÌÛ˛ ‚ÂÌÓÔÓ‰‰‡Ì-
ÌÓÒÚ¸ Ô‡ÚËÈÌ˚Ï ·ÓÌÁ‡Ï Ë Ëı ÛÍ‡Á‡ÌËflÏ. ëÍÓÎ¸ÍÓ ˜ÂÎÓ‚Â˜ÂÒÍËı ‰‡Ï Ë Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÓÌ-
Ì˚ı ËÁ‰ÂÊÂÍ ÔÓÓ‰ËÎ ÔÂ˜‡Î¸ÌÓ ËÁ‚ÂÒÚÌ˚È ÔËÌˆËÔ ÔËÓËÚÂÚ‡ "ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËı Í‡-
˜ÂÒÚ‚ Ì‡‰ ‰ÂÎÓ‚˚ÏË" ÔË ÓÚ·ÓÂ Ë ‡ÒÒÚ‡ÌÓ‚ÍÂ Í‡‰Ó‚, ÔÓ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û, ÓÚÍ˚‚‡‚¯ËÈ "ÁÂ-
ÎÂÌÛ˛ ÛÎËˆÛ" ‰Îfl ÛÒÔÂ¯ÌÓÈ Í‡¸Â˚ ÌÂ ‰ÂÎÓ‚˚Ï Í‚‡ÎËÙËˆËÓ‚‡ÌÌ˚Ï ‡·ÓÚÌËÍ‡Ï, ‡
‰ÂÏ‡„Ó„‡Ï Ò Ô‡ÚËÈÌ˚ÏË ·ËÎÂÚ‡ÏË. çÓ ‚ÒÂ ÊÂ „ÛÔÔÓ‚˚Â ÌÓÏ˚ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ
ÏÓ‡ÎË ‰‡ÊÂ ˝ÚÓ„Ó Û˘Â·ÌÓ„Ó "ÍÓ‰ÂÍÒ‡" ÒÚ‡‚ËÎË ÌÂÍÓÚÓ˚Â ·‡¸Â˚ Ì‡ ÔÛÚË ˜ËÌÓ‚ÌË-
˜¸Ëı ÁÎÓÛÔÓÚÂ·ÎÂÌËÈ Ë ÔÓËÁ‚ÓÎ‡. ÅÂ‰‡ ‚ ÚÓÏ, ˜ÚÓ ‚ÏÂÒÚÓ "˝ÚË˜ÂÒÍÓ„Ó ÍÓ‰ÂÍÒ‡ ÒÓ‚ÂÚ-
ÒÍÓ„Ó ˜ËÌÓ‚ÌËÍ‡" ÌÂ ÒÎÓÊËÎÓÒ¸ ÌËÍ‡ÍÓ„Ó ‰Û„Ó„Ó, ‡ ‚ÓÁÌËÍ ÏÓ‡Î¸Ì˚È ‚‡ÍÛÛÏ Ò ÔËÒÛ-
˘ËÏË ÂÏÛ ‚ÒÂ‰ÓÁ‚ÓÎÂÌÌÓÒÚ¸˛, ÚÓÚ‡Î¸Ì˚Ï ˆËÌËÁÏÓÏ, ÍÓÛÔˆËÂÈ Ë Ú.Ô. ÇÔÓ˜ÂÏ, Ú‡-
ÍÓ„Ó Ó‰‡ ÒËÚÛ‡ˆËfl, ‰ÂÒÚ‡·ËÎËÁËÛ˛˘‡fl ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ „ÓÒÒÎÛÊ·˚ Ë ÂÂ ÛÒÚÓfl‚¯ËÂÒfl
ˆÂÌÌÓÒÚË, Ó·˚˜Ì‡ Ë ÔÓ˜ÚË ÌÂËÁ·ÂÊÌ‡ ‰Îfl ÔÂÂıÓ‰Ì˚ı ÔÂËÓ‰Ó‚, ÔÓ‰Ó·Ì˚ı ÔÂÂÊËÚÓ-
ÏÛ êÓÒÒËÂÈ ‚ ÍÓÌˆÂ XX ‚., Ë ÌÂ Ò‚Ë‰ÂÚÂÎ¸ÒÚ‚ÛÂÚ Ó Í‡ÍÓÈ-ÎË·Ó ÓÒÓ·ÓÈ, ‚˚ıÓ‰fl˘ÂÈ Á‡
ÔÂ‰ÂÎ˚ ‡ÏÓ‡Î¸ÌÓÒÚË Ì‡¯Ëı ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚, ÌÂ ËÏË ÔË‰ÛÏ‡ÌÌ˚ı "Ô‡‚ËÎ Ë„˚".

ïÓÚfl ÔÓ·ÎÂÏ‡ÚËÍ‡ ÍÓÛÔˆËË ÌÂ fl‚ÎflÂÚÒfl ÒÔÂˆË‡Î¸ÌÓÈ ÚÂÏÓÈ ‰‡ÌÌÓÈ ÒÚ‡Ú¸Ë, ÌÂÓ·-
ıÓ‰ËÏÓ ÒÍ‡Á‡Ú¸ Ó ÌÂÈ ıÓÚfl ·˚ ‚Í‡ÚˆÂ. é·‡ÁÓ‚‡ÌÌ‡fl ‚ Ì‡˜‡ÎÂ 2004 „. äÓÏËÒÒËfl ÔÓ
·Ó¸·Â Ò ÍÓÛÔˆËÂÈ, ÌÂÒÓÏÌÂÌÌÓ, ÔËÌÂÒÂÚ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚Â ÔÓÎÓÊËÚÂÎ¸Ì˚Â ÂÁÛÎ¸Ú‡-
Ú˚. é‰Ì‡ÍÓ ‚ ÓÚ˚‚Â ÓÚ ‰Û„Ëı ÏÂ ˝ÙÙÂÍÚ ÓÚ ÂÂ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ‚fl‰ ÎË ·Û‰ÂÚ ÁÌ‡˜Ë-
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ÚÂÎ¸Ì˚Ï. è‡ÍÚËÍ‡ – Í‡Í ËÒÚÓË˜ÂÒÍ‡fl, Ú‡Í Ë ÒÓ‚ÂÏÂÌÌ‡fl, Í‡Í ÓÚÂ˜ÂÒÚ‚ÂÌÌ‡fl, Ú‡Í Ë
Á‡Û·ÂÊÌ‡fl – Û·Â‰ËÚÂÎ¸ÌÓ Ò‚Ë‰ÂÚÂÎ¸ÒÚ‚ÛÂÚ, ˜ÚÓ ÂÒÎË ·Ó¸·‡ Ò ÍÓÛÔˆËÂÈ ‚ „ÓÒ‡ÔÔ‡-
‡ÚÂ ‚Â‰ÂÚÒfl ËÒÍÎ˛˜ËÚÂÎ¸ÌÓ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎflÏË Ò‡ÏÓ„Ó ‡ÔÔ‡‡Ú‡, ‰‡ Â˘Â ÓÒÌÓ‚ÌÓÈ ÛÔÓ
ÔË ˝ÚÓÏ ‰ÂÎ‡ÂÚÒfl Ì‡ Í‡‡ÚÂÎ¸Ì˚Â ÏÂ˚, ÚÓ ÍÓÂÌÌ˚Â ÔË˜ËÌ˚ fl‚ÎÂÌËfl ÌÂ ÛÒÚ‡Ìfl-
˛ÚÒfl Ë, ·ÓÎÂÂ ÚÓ„Ó, ·Ó¸·‡ Ò ÍÓÛÔˆËÓÌÂ‡ÏË ÌÂÂ‰ÍÓ ÔË‚Ó‰ËÚ Í ÔÓÚË‚ÓÔÓÎÓÊÌÓ-
ÏÛ ˝ÙÙÂÍÚÛ. éÌ‡ ÎË¯¸ ÔÓÓÊ‰‡ÂÚ ·ÓÎÂÂ ËÁÓ˘ÂÌÌ˚Â ÙÓÏ˚ ÍÓÛÔˆËÓÌÌ˚ı Ò‚flÁÂÈ,
‡ ÚÓ Ë ÔÓÒÚÓ ‚˚ÓÊ‰‡ÂÚÒfl ‚ ÍÓÌÍÛÂÌÚÌÛ˛ ·Ó¸·Û Ì‡ "˚ÌÍÂ" ÍÓÛÔˆËÓÌÌ˚ı "ÛÒ-
ÎÛ„", Í ÚÓÏÛ ÊÂ ÔÓ‚˚¯‡fl Ëı ˆÂÌÛ ‚ Ò‚flÁË Ò ÓÒÚÓÏ ÒÚÂÔÂÌË ËÒÍ‡ ÔÓ‰Ó·Ì˚ı ÓÔÂ‡ˆËÈ
(‚ÒÔÓÏÌËÏ ıÓÚfl ·˚ ‰‡‚Ì˛˛ – 1970-ı „„. – ËÒÚÓË˛ Ò ‡ÌÚËÍÓÛÔˆËÓÌÌ˚ÏË ÏÂÓÔËfl-
ÚËflÏË ‚ í·ËÎËÒË ÚÓ„‰‡¯ÌÂ„Ó ÔÂ‚Ó„Ó ÒÂÍÂÚ‡fl äÓÏÔ‡ÚËË ÉÛÁËË ù. òÂ‚‡‰Ì‡‰ÁÂ,
ÍÓÚÓ‡fl ÔË‚ÂÎ‡, „Î‡‚Ì˚Ï Ó·‡ÁÓÏ, ÎË¯¸ Í Û‚ÂÎË˜ÂÌË˛ ‡ÁÏÂ‡ ‚ÁflÚÓÍ; ÓÒÚÓÛÏÌ˚Â
„ÛÁËÌ˚ Ì‡Á‚‡ÎË ˝ÚÓ "Ì‡ÎÓ„ÓÏ Ì‡ òÂ‚‡‰Ì‡‰ÁÂ"). ÑÛ„ËÏË ÒÎÓ‚‡ÏË, ÂÒÎË ÒÓı‡Ìfl˛ÚÒfl
ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ-ÔÒËıÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÂ ÔÂ‰ÔÓÒ˚ÎÍË ÍÓÛÔˆËË, ÚÓ Ë Ò‡ÏÓ fl‚ÎÂÌËÂ ÌÂ ËÒ˜ÂÁ‡ÂÚ.
Ä ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ-ÔÒËıÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÂ ÏÂı‡ÌËÁÏ˚ ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡, Í‡Í ËÁ‚ÂÒÚÌÓ, ÚÂÒÌÓ
Ò‚flÁ‡Ì˚ Ò ˝ÚË˜ÂÒÍËÏ Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËÂÏ.

èÓ‰˚ÚÓÊË‚‡fl ÒÍ‡Á‡ÌÌÓÂ Ó ÒÔÂˆËÙË˜ÂÒÍËı Ó·ÒÚÓflÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ı, ‚ ÍÓÚÓ˚ı ÓÍ‡Á‡ÎÒfl
ÓÒÒËÈÒÍËÈ „ÓÒ‡ÔÔ‡‡Ú, ÓÚÏÂ˜Û: ÌÂÛ‰Ë‚ËÚÂÎ¸ÌÓ, ˜ÚÓ Í‡˜ÂÒÚ‚Ó Â„Ó ‡·ÓÚ˚ ÒÌËÁËÎÓÒ¸, ‡
ÌÂ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚ¸ Ë ÍÓÌÚÔÓ‰ÛÍÚË‚ÌÓÒÚ¸ Â„Ó ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ ‚ÓÁÓÒÎË. ä ÚÓÏÛ ÊÂ ‚ ÌÓ‚ÓÈ
‰Îfl Î˛‰ÂÈ ‡ÚÏÓÒÙÂÂ ÊÂÒÚÍËı, ÔÂ‰ÂÎ¸ÌÓ Ô‡„Ï‡ÚË˜ÂÒÍËı ˚ÌÓ˜Ì˚ı (‡ ˜‡ÒÚÓ – Ë
ÔÒÂ‚‰Ó˚ÌÓ˜Ì˚ı) ÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ ÏÌÓ„ËÂ ÔÓ‰Á‡·˚ÎË Ó ‚ÌÂ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËı, ÏÓ‡Î¸Ì˚ı ÏÓ-
ÚË‚‡ı ˜ÂÎÓ‚Â˜ÂÒÍÓ„Ó ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl. Ç ÎÛ˜¯ÂÏ ÒÎÛ˜‡Â ÒÍÂÔÚË˜ÂÒÍÓÂ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ Í ‰ÂÈÒÚ-
‚ÂÌÌÓÒÚË Ë ‚‡ÊÌÓÒÚË ÏÓ‡Î¸Ì˚ı ÌÓÏ – „ÓÒÔÓ‰ÒÚ‚Û˛˘‡fl ÛÒÚ‡ÌÓ‚Í‡ ‰‡ÊÂ ÒÂ‰Ë Ó·˙ÂÍ-
ÚË‚ÌÓ ˜ÂÒÚÌ˚ı ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚, ÍÓÚÓ˚ı, Í Ò˜‡ÒÚ¸˛, ‚ÒÂ ÊÂ ÌÂÏ‡ÎÓ.

éÚ ‡·ÓÚÌËÍÓ‚ ‡ÔÔ‡‡Ú‡ ÌÂÂ‰ÍÓ ÔËıÓ‰ËÚÒfl ÒÎ˚¯‡Ú¸ „Ó¸ÍËÂ ÒÂÚÓ‚‡ÌËfl, ÔÂÓ·Î‡-
‰‡˛˘ËÈ ÒÏ˚ÒÎ ÍÓÚÓ˚ı ÒÓÒÚÓËÚ ‚ ÚÓÏ, ˜ÚÓ ÔË ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛˘ÂÏ ÛÓ‚ÌÂ Á‡ÔÎ‡Ú ÌËÍ‡-
ÍËÂ ˝ÚË˜ÂÒÍËÂ ÌÓÏ˚ ÌÂ "Ò‡·ÓÚ‡˛Ú". çË ‚ ÍÓÂÈ ÏÂÂ ÌÂ ÓÚËˆ‡fl ‚‡ÊÌÓÒÚË ÔÓ‚˚¯Â-
ÌËfl ‡ÁÏÂÓ‚ Á‡ÔÎ‡Ú˚ ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚ ‰Ó ‰ÓÒÚÓÈÌÓ„Ó Ë ÍÓÌÍÛÂÌÚÓÒÔÓÒÓ·ÌÓ„Ó ÛÓ‚Ìfl,
ıÓÚÂÎÓÒ¸ ·˚ ‚ÒÂ ÊÂ ÔË‚ÂÒÚË ÌÂÒÍÓÎ¸ÍÓ ÍÓÌÚ‡„ÛÏÂÌÚÓ‚. ÇÓ-ÔÂ‚˚ı, ˝ÚÓ – ˜‡ÒÚ¸ Ó·-
˘ÂÈ ÓÒÚÓÈ ÔÓ·ÎÂÏ˚, Í‡Ò‡˛˘ÂÈÒfl ‚ÒÂı Í‡ÚÂ„ÓËÈ ·˛‰ÊÂÚÌËÍÓ‚, Ë ÂÂ ËÁÓÎËÓ‚‡ÌÌÓÂ
Â¯ÂÌËÂ ÎË¯¸ ‰Îfl ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚, Ì‡ ÏÓÈ ‚Á„Îfl‰, ÌÂÒÔ‡‚Â‰ÎË‚Ó Ë ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚ÛÂÚ ÔÓ‚˚¯Â-
ÌË˛ ÛÓ‚Ìfl ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ Ì‡ÔflÊÂÌÌÓÒÚË Ë ÓÚ˜ÛÊ‰ÂÌËfl. ÇÓ-‚ÚÓ˚ı, ËÁ·Ë‡ÚÂÎ¸ÌÓÂ ÔÓ-
‚˚¯ÂÌËÂ Á‡ÔÎ‡Ú˚ ÎË¯¸ ‚˚Ò¯ÂÏÛ ÒÎÓ˛ ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚ ÔÓÓ‰ËÚ ÚÂ ÊÂ ÔÓ·ÎÂÏ˚, ÌÓ
ÚÓÎ¸ÍÓ ÛÊÂ ‚ÌÛÚË Ò‡ÏÓ„Ó ·˛ÓÍ‡ÚË˜ÂÒÍÓ„Ó "ÍÎ‡ÒÒ‡". Ç-ÚÂÚ¸Ëı, ÌÂ ÒÚÓËÚ Á‡·˚‚‡Ú¸,
˜ÚÓ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓ ‰ÓÎÊÌÓÒÚÌÓÈ ÓÍÎ‡‰, ÔÓ ‰‡ÌÌ˚Ï Ì‡ 2003 „., ‚ ÒÂ‰ÌÂÏ ÒÓÒÚ‡‚ÎflÎ ÎË¯¸
ÓÍÓÎÓ 43% ÓÚ Ó·˘Â„Ó Á‡‡·ÓÚÍ‡ ˜ËÌÓ‚ÌËÍ‡. Ç-˜ÂÚ‚ÂÚ˚ı, ‰Îfl ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸ÌÓ„Ó ÍÓ-
ÛÔˆËÓÌÂ‡ Î˛·ÓÈ, ‰‡ÊÂ Ò‡Ï˚È ‚˚ÒÓÍËÈ ÛÓ‚ÂÌ¸ Á‡ÔÎ‡Ú˚ ·Û‰ÂÚ ÌÂÒÓÔÓÒÚ‡‚ËÏ Ò ‚ÓÁ-
ÏÓÊÌ˚ÏË ‰ÓıÓ‰‡ÏË ÓÚ ÍÓÛÔˆËÓÌÌ˚ı ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ. ç‡ÍÓÌÂˆ, ‚-ÔflÚ˚ı, ıÓÚÂÎÓÒ¸ ·˚ Ì‡-
ÔÓÏÌËÚ¸ ÚÓÌÍÓÂ ÔÒËıÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓÂ Á‡ÏÂ˜‡ÌËÂ ë. ï‡ÌÚËÌ„ÚÓÌ‡: "ÑÎfl ÔÓÙÂÒÒËÓÌ‡Î‡ ‚Â-
‰Û˘ËÏË ÏÓÚË‚‡ˆËflÏË fl‚Îfl˛ÚÒfl ÔÂ‰‡ÌÌÓÒÚ¸ Ò‚ÓÂÏÛ Ï‡ÒÚÂÒÚ‚Û (‚ ¯ËÓÍÓÏ ÒÏ˚ÒÎÂ
ÒÎÓ‚‡. – 
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) Ë ÒÚÂÏÎÂÌËÂ ÒÎÛÊËÚ¸ Ó·˘ÂÒÚ‚Û. á‡ÔÎ‡Ú‡ ÌÂ ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ ÔÂ‚Ë˜ÌÓÈ
ˆÂÎ¸˛ ÔÓÙÂÒÒËÓÌ‡Î‡, ‡ÁÛÏÂÂÚÒfl, ÂÒÎË ÓÌ – Ì‡ÒÚÓfl˘ËÈ ÔÓÙÂÒÒËÓÌ‡Î" (ˆËÚ. ÔÓ [éÚÂ-
˜ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Â… 2002, Ò. 51–52]). í‡Í ˜ÚÓ ˝ÚË˜ÂÒÍËÂ ÌÓÏ˚ ‰ÓÎÊÌ˚ ‰ÂÈÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ ‚ÌÂ Á‡-
‚ËÒËÏÓÒÚË ÓÚ ÛÓ‚Ìfl ÓÍÎ‡‰Ó‚ Ë ÔÓ˜Ëı ‰ÓıÓ‰Ó‚.

ëÎÂ‰ÛÂÚ ÓÚÏÂÚËÚ¸, ˜ÚÓ Á‡ ÔÓÒÎÂ‰ÌËÂ „Ó‰˚ ÍÓÂ-˜ÚÓ ‚ ÔÓÌËÏ‡ÌËË ‰‡ÌÌÓ„Ó Ó·ÒÚÓflÚÂÎ¸-
ÒÚ‚‡ Ì‡˜‡ÎÓ ÏÂÌflÚ¸Òfl Í ÎÛ˜¯ÂÏÛ. èÓ Í‡ÈÌÂÈ ÏÂÂ Ë ‚ îÂ‰Â‡Î¸ÌÓÈ ÔÓ„‡ÏÏÂ Â-
ÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÒÎÛÊ·˚ 2002 „., Ë ‚ ÂÊÂ„Ó‰Ì˚ı ÔÓÒÎ‡ÌËflı èÂÁË‰ÂÌÚ‡
îÂ‰Â‡Î¸ÌÓÏÛ ÒÓ·‡ÌË˛, Ë ‚ Á‡ÍÓÌÓÔÓÂÍÚ‡ı, ÔÂ‰Ì‡ÁÌ‡˜ÂÌÌ˚ı Â„ÛÎËÓ‚‡Ú¸ Ó·ÌÓ‚-
ÎÂÌÌÛ˛ ÓÒÒËÈÒÍÛ˛ „ÓÒÒÎÛÊ·Û, Ë ‚ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Â ÌÂÍÓÚÓ˚ı Â„ËÓÌÓ‚ ˝ÚË˜ÂÒÍËÂ
ÏÓÏÂÌÚ˚ Ì‡¯ÎË Ò‚ÓÂ ÓÚ‡ÊÂÌËÂ, ıÓÚfl ÌÂÂ‰ÍÓ – ‚ÂÒ¸Ï‡ ÌÂÔÓÎÌÓÂ Ë ÔÓ‚ÂıÌÓÒÚÌÓÂ. ÇÓ
‚ÒflÍÓÏ ÒÎÛ˜‡Â, ÔÓ·ÎÂÏ‡ ÍÓÌÙÎËÍÚ‡ ËÌÚÂÂÒÓ‚ – Ó‰Ì‡ ËÁ ÍÎ˛˜Â‚˚ı ‚ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡Â-
ÏÓÏ ÓÚÌÓ¯ÂÌËË – ÓÒÓÁÌ‡Ì‡ Ë Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÂÏ, Ë Ó·˘ÂÒÚ‚ÓÏ ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â Â‡Î¸ÌÓÈ ÓÔ‡Ò-
ÌÓÒÚË. ê‡ÁÛÏÂÂÚÒfl, ˝ÚÓ ÚÓÎ¸ÍÓ Ì‡˜‡ÎÓ, Ë ‡·ÓÚ˚ ÔÓ ÔÓ‚˚¯ÂÌË˛ ÛÓ‚Ìfl ÔÓÙÂÒÒËÓ-
Ì‡Î¸ÌÓÈ ˝ÚËÍË „ÓÒÒÎÛÊ‡˘Ëı, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÔÓ ÒÓÁ‰‡ÌË˛ ÒËÒÚÂÏ˚ ÏÂı‡ÌËÁÏÓ‚, Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡-
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˛˘Ëı ÂÂ ‡‰ÂÍ‚‡ÚÌÓÂ ÔÓÌËÏ‡ÌËÂ, ÒÓ·Î˛‰ÂÌËÂ, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÍÓÌÚÓÎ¸, – ‚ÔÂÂ‰Ë ÌÂÔÓ˜‡Ú˚È
Í‡È.

èÂÂıÓ‰fl Í ÒÎÂ‰Û˛˘ÂÏÛ ‡Á‰ÂÎÛ, Ì‡ÔÓÏÌ˛, Í‡Í Ó·ÓÒÌÓ‚˚‚‡Î ‚‡ÊÌÓÒÚ¸ ˝ÚË˜ÂÒÍËı
‡ÒÔÂÍÚÓ‚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÒÎÛÊ·˚ Ó‰ËÌ ËÁ ‚Â‰Û˘Ëı ‡ÏÂËÍ‡ÌÒÍËı ÒÔÂˆË‡ÎËÒÚÓ‚ ‚ ‰‡Ì-
ÌÓÈ Ó·Î‡ÒÚË Ñ. íÓÏÔÒÓÌ, ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡‚¯ËÈ ÌÂÒÍÓÎ¸ÍÓ Ô‡‡‰ÓÍÒÓ‚. ëÓ„Î‡ÒÌÓ Ó‰ÌÓÏÛ ËÁ
ÌËı, ‚ ÍÓÌÚÂÍÒÚÂ ÔÓ‚ÒÂ‰ÌÂ‚ÌÓÈ ‡·ÓÚ˚ „ÓÒÒÎÛÊ‡˘Ëı ÔÓ·ÎÂÏ˚ ˝ÚËÍË Í‡ÊÛÚÒfl ÏÂÌÂÂ
‚‡ÊÌ˚ÏË, ˜ÂÏ ÏÌÓ„ËÂ ‰Û„ËÂ: Ó‰Ì‡ÍÓ ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ˝ÚËÍ‡ Ú‡Í ËÎË ËÌ‡˜Â ‚ÎËflÂÚ Ì‡ Â¯Â-
ÌËÂ ‚ÒÂı ‰Û„Ëı ÔÓ·ÎÂÏ ·ÂÁ ËÒÍÎ˛˜ÂÌËfl, ÚÓ ‚ ÍÓÌÂ˜ÌÓÏ Ò˜ÂÚÂ ÓÌ‡ ÏÓÊÂÚ ÓÍ‡Á‡Ú¸Òfl
‚‡ÊÌÂÂ ‚ÒÂ„Ó ÓÒÚ‡Î¸ÌÓ„Ó. ÑÛ„ÓÈ Ô‡‡‰ÓÍÒ Ò‚flÁ‡Ì Ò ‚ÌÂ¯ÌËÏ ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂÏ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡,
ÙÛÌÍˆËÓÌËÛ˛˘Â„Ó ‚ ÔÛ·ÎË˜ÌÓÈ ÒÙÂÂ ËÎË Ò ÌÂÈ Ò‚flÁ‡ÌÌÓ„Ó (˝ÚÓ ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌflÂÚÒfl
Í‡Í Ì‡ ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚, ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÂÌÌÓ Ó·˘‡˛˘ËıÒfl Ò „‡Ê‰‡Ì‡ÏË – Ú‡Í Ì‡Á˚‚‡ÂÏ˚ı

 

street level bureaucrats

 

, Ú‡Í Ë Ì‡ ·ÓÎÂÂ ‚˚ÒÓÍËÂ – Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â – ÛÓ‚ÌË). çÂ„‡-
ÚË‚ÌÓÂ ‚ÔÂ˜‡ÚÎÂÌËÂ ÓÚ ÔÓÒÚÛÔÍÓ‚ ÓÙËˆË‡Î¸ÌÓ„Ó ÎËˆ‡, ‰‡ÊÂ ÂÒÎË ÓÌÓ ·ÂÒÔÓ˜‚ÂÌÌÓ ËÎË
Ó¯Ë·Ó˜ÌÓ, ‚ÒÂ ‡‚ÌÓ ÔÓ‰˚‚‡ÂÚ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚È ÔÂÒÚËÊ „ÓÒÒÎÛÊ·˚ Ë ‰Ó‚ÂËÂ Í Ô‡-
‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚Û, ‡ ÒÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎ¸ÌÓ, Ë Í ‰ÂÏÓÍ‡ÚËË ‚ ˆÂÎÓÏ [Thompson, Dennis, 1992, p. 254–
260]. í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËÂ ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ÒÎÛÊ‡˘Ëı ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ‚˚ÒÓÍËÏ ÏÓ‡Î¸-
Ì˚Ï ÒÚ‡Ì‰‡Ú‡Ï – ˝ÚÓ ˆÂÌ‡ ‚Â˚ "ÔÓÒÚ˚ı" Î˛‰ÂÈ ‚ ‰ÂÏÓÍ‡ÚË˛. à ÒÚ‡‚Í‡ ˝Ú‡ ‰Îfl „Ó-
ÒÛ‰‡ÒÚ‚‡, ÎÂ„ËÚËÏËÛ˛˘Â„Ó Ò‚ÓË ‚Î‡ÒÚÌ˚Â ÔÓÎÌÓÏÓ˜Ëfl ÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÓÏ ‰ÂÏÓÍ‡ÚË˜ÂÒ-
ÍËı ËÌÒÚËÚÛÚÓ‚, ‚ÂÒ¸Ï‡ ‚˚ÒÓÍ‡. åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì˚È Ë, ‚ ˜‡ÒÚÌÓÒÚË, Í‡Ì‡‰ÒÍËÈ ÓÔ˚Ú ÔÓ-
ÒÎÂ‰ÌËı ‰ÂÒflÚËÎÂÚËÈ ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ flÒÌÓ ˝ÚÓ ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰‡ÂÚ.

 

ä‡Ì‡‰ÒÍËÈ ÓÔ˚Ú

 

èÓÒÎÂ‰ÌËÂ ‰ÂÒflÚËÎÂÚËfl ·˚ÎË ÓÚÏÂ˜ÂÌ˚ ‚ ä‡Ì‡‰Â ÓÒÚÓÏ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÓÊË‰‡ÌËÈ
Ë ÛÓ‚Ìfl ÚÂ·Ó‚‡ÌËÈ, Ó·‡˘ÂÌÌ˚ı Í „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÒÎÛÊ·Â, ‡ ÓÚ˜‡ÒÚË – Ë ÓÔÂ‰Â-
ÎÂÌÌ˚Ï Ô‡‰ÂÌËÂÏ ÛÓ‚Ìfl ‰Ó‚ÂËfl Ë Û‚‡ÊÂÌËfl Í „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Û Í‡Í Ú‡ÍÓ‚ÓÏÛ. Ç ÓÚ‚ÂÚ Ì‡
˝ÚÓ ‚ 1990-Â „„. ÔÓÒÚÂÔÂÌÌÓ Ì‡˜‡ÎÓÒ¸ ÚÓ, ˜ÚÓ ‚Ë‰Ì˚È Í‡Ì‡‰ÒÍËÈ Û˜ÂÌ˚È ‚ ‰‡ÌÌÓÈ Ó·Î‡-
ÒÚË ä. äÂÌ‡ıÂÌ Ì‡Á‚‡Î "˝ÚË˜ÂÒÍÓÈ ˝ÓÈ ‚ Í‡Ì‡‰ÒÍÓÏ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÏ ÛÔ‡‚ÎÂÌËË".
çÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚ¸ ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ ‚ ˝ÚÓÏ Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËË ÒÚ‡Î‡ ÓÒÓ·ÂÌÌÓ ÓÒÚÓÈ Ë ‚ Ò‚flÁË Ò ÚÂÏ,
˜ÚÓ Ì‡˜‡ÎÓÒ¸ ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ ÂÙÓÏ ‚ Ó·Î‡ÒÚË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl Ë „ÓÒÒÎÛÊ-
·˚ ‚ ˆÂÎÓÏ, ‚ÍÎ˛˜‡fl Í‡‰Ó‚˚Â ÒÓÍ‡˘ÂÌËfl „ÓÒ‡ÔÔ‡‡Ú‡. Ä ‚ ÔÓ‰Ó·Ì˚ı Ó·ÒÚÓflÚÂÎ¸ÒÚ-
‚‡ı, Í‡Í Ò˜ËÚ‡˛Ú Í‡Ì‡‰ÒÍËÂ ÒÔÂˆË‡ÎËÒÚ˚, ÂÁÍÓ ÔÓ‚˚¯‡ÂÚÒfl ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚ¸ ‚ ÍÓÏÔÂÌ-
Ò‡ÚÓÌ˚ı ÏÂı‡ÌËÁÏ‡ı, „Î‡‚Ì˚Ï ËÁ ÍÓÚÓ˚ı fl‚ÎflÂÚÒfl ÔÓ‰‰ÂÊ‡ÌËÂ ˝ÚË˜ÂÒÍËı ÌÓÏ Ë
ÒÚ‡Ì‰‡ÚÓ‚ ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ÒÎÛÊ‡˘Ëı, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ‚ÓÁ‡ÒÚ‡ÂÚ Ó·˘‡fl ÔÒËıÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍ‡fl Ì‡-
ÔflÊÂÌÌÓÒÚ¸ ‚ ÒÂ‰Â ÛÔ‡‚ÎÂÌˆÂ‚. ÑÂ‚‡Î¸‚ËÛ˛ÚÒfl, Ì‡ÔËÏÂ, Ú‡ÍËÂ ÔË‚˚˜Ì˚Â ÏÂ-
ı‡ÌËÁÏ˚, Í‡Í Û‚ÂÂÌÌÓÒÚ¸ ‚ „‡‡ÌÚËÓ‚‡ÌÌÓÒÚË ÔÓÊËÁÌÂÌÌÓÈ ÒÎÛÊÂ·ÌÓÈ Í‡¸Â˚;
ÍÓÏÂ ÚÓ„Ó, ÔÓ‰‚Â„‡˛ÚÒfl ˝ÓÁËË ıÓÚ¸ Ë ÛÒÚ‡Â‚¯ËÂ, ÌÓ ÔË‰‡‚‡‚¯ËÂ ÓÚÔ‡‚ÎÂÌË˛
ÙÛÌÍˆËÈ „ÓÒÒÎÛÊ·˚ ÒÚ‡·ËÎ¸ÌÓÒÚ¸, ÌÓÏ˚ ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl.

é·˘‡fl Ë‰ÂÓÎÓ„Ëfl Ë Ì‡Ô‡‚ÎÂÌÌÓÒÚ¸ ÂÙÓÏ ·ÓÎÂÂ ËÎË ÏÂÌÂÂ ËÁ‚ÂÒÚÌ˚, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ –
ËÁ ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚ı ‚ Ì‡˜‡ÎÂ ÒÚ‡Ú¸Ë ÔÛ·ÎËÍ‡ˆËÈ. èÓ˝ÚÓÏÛ ÓÌË Á‰ÂÒ¸ ÌÂ Ó·ÒÛÊ‰‡˛ÚÒfl, ‡ ÔË-
ÌËÏ‡˛ÚÒfl Í‡Í ÌÂÍËÈ Á‡‰‡ÌÌ˚È ‚ÂÍÚÓ. Ç‡ÊÌÓ ÔÓ‰˜ÂÍÌÛÚ¸, ˜ÚÓ Ì‡fl‰Û Ò ÌÂÒÓÏÌÂÌÌ˚-
ÏË ÔÓÎÓÊËÚÂÎ¸Ì˚ÏË ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú‡ÏË ÂÙÓÏ˚ ‚ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓÈ ÏÂÂ ÔÓ‰Ó‚‡ÎË Ú‡‰Ë-
ˆËÓÌÌ˚Â ÏÓ‡Î¸Ì˚Â ˆÂÌÌÓÒÚË, ÔÂÂ‰‡‚‡‚¯ËÂÒfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï ÒÎÛÊ‡˘ËÏ ËÁ ÔÓÍÓ-
ÎÂÌËfl ‚ ÔÓÍÓÎÂÌËÂ. èÂÂ˜ÂÌ¸ ÔË˜ËÌ ˝ÚÓ„Ó Ó·ÒÚÓflÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ‚ÂÎËÍ. ä ÌËÏ
ÓÚÌÓÒflÚÒfl Ë Ú‡ÍÓÈ ÒÛ·˙ÂÍÚË‚ÌÓ ‚‡ÊÌ˚È Ù‡ÍÚÓ, Í‡Í ÒÓÍ‡˘ÂÌËfl ‚ ‡ÔÔ‡‡ÚÂ, Ë ÌÓ‚˚Â
ÙÓÏ˚ ÍÓÌÙÎËÍÚ‡ ËÌÚÂÂÒÓ‚ (Ó ˜ÂÏ, ÍÒÚ‡ÚË, ÛÔÓÏËÌ‡ÎÓÒ¸ ‚ Ò‚flÁË Ò ÓÒÒËÈÒÍÓÈ ÒÔÂˆË-
ÙËÍÓÈ), Ë ‚ÓÔÎÓÚË‚¯ËÂÒfl ‚ Á‡ÍÓÌ‡ı ‚ÓÁÓÒ¯ËÂ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ÚÂ·Ó‚‡ÌËfl ·ÓÎ¸¯ÂÈ
Ò‚Ó·Ó‰˚ ËÌÙÓÏ‡ˆËË Ó ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË „ÓÒÓ„‡ÌÓ‚. ëÎÂ‰ÛÂÚ ÒÍ‡Á‡Ú¸ Ë Ó ÔÓ·Ó˜ÌÓÏ ÒÎÂ‰-
ÒÚ‚ËË ÛÒÎÓÊÌÂÌËfl ÛÔ‡‚ÎÂÌ˜ÂÒÍÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË, ÒÓÔÓ‚ÓÊ‰‡˛˘Â„ÓÒfl ÌÂËÁ·ÂÊÌÓ ‚ÓÁ-
ÓÒ¯ÂÈ Ò‚Ó·Ó‰ÓÈ ÎË˜ÌÓ„Ó ÛÒÏÓÚÂÌËfl ÒÎÛÊ‡˘Â„Ó ÔË ÔËÌflÚËË Â¯ÂÌËÈ, Ë Ó ‚ÓÁÌËÍ-
ÌÓ‚ÂÌËË Ó·¯ËÌÓÈ "ÒÂÓÈ ÁÓÌ˚", ÚÓ ÂÒÚ¸ ÔÓ„‡ÌË˜ÌÓÈ ÒÙÂ˚ ÏÂÊ‰Û ÔflÏÓ Á‡ÔÂ˘ÂÌ-
Ì˚ÏË Ë ‡ÁÂ¯ÂÌÌ˚ÏË ‰ÂÈÒÚ‚ËflÏË, Ë Ó ‚ÌÓ‚¸ ÔËÓ·ÂÚ¯ÂÈ ÓÒÚÓÚÛ ÔÓ·ÎÂÏÂ
ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍÓÈ ÌÂÈÚ‡Î¸ÌÓÒÚË ÒÎÛÊ‡˘Ëı.
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äÓÏÔÂÌÒËÓ‚‡Ú¸ ÔÂÂ˜ËÒÎÂÌÌ˚Â Ë ‰Û„ËÂ ‰ÂÒÚ‡·ËÎËÁËÛ˛˘ËÂ Ù‡ÍÚÓ˚ ÏÓÊÌÓ ·˚-
ÎÓ ÎË¯¸ ÛÍÂÔÎÂÌËÂÏ ˝ÚË˜ÂÒÍËı Ì‡˜‡Î „ÓÒÒÎÛÊ·˚ – ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰ÂÌËÂÏ Ë flÒÌ˚Ï ÙÓÏÛ-
ÎËÓ‚‡ÌËÂÏ ÂÂ Ó·˘Ëı ÔËÌˆËÔÓ‚ Ë ÏÓ‡Î¸Ì˚ı ÌÓÏ ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ÒÎÛÊ‡˘Ëı, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÒÓ-
Á‰‡ÌËÂÏ ÏÂı‡ÌËÁÏÓ‚, Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡˛˘Ëı Ëı ÒÓ·Î˛‰ÂÌËÂ, ‚ÍÎ˛˜‡fl ÍÓÌÒÛÎ¸Ú‡ˆËÓÌÌÛ˛
ÔÓÏÓ˘¸ ÒÎÛÊ‡˘ËÏ Ë, ÔË ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚË, Ëı Á‡˘ËÚÛ Í‡Í ÓÚ ÌÂÓÔ‡‚‰‡ÌÌ˚ı Ë ÌÂÁ‡ÍÓÌ-
Ì˚ı ÚÂ·Ó‚‡ÌËÈ "ÒÌËÁÛ", Ú‡Í Ë ÓÚ ÔÓËÁ‚ÓÎ‡ Ë ÌÂ˝ÚË˜Ì˚ı ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ Ì‡˜‡Î¸ÒÚ‚‡. ùÚÓ, ‚
˜‡ÒÚÌÓÒÚË, ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡ÎÓ ÒÓÁ‰‡ÌËÂ Ú‡Í Ì‡Á˚‚‡ÂÏÓÈ ˝ÚË˜ÂÒÍÓÈ ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛ˚, Ó ˜ÂÏ
ÌËÊÂ ·Û‰ÂÚ ÒÍ‡Á‡ÌÓ ·ÓÎÂÂ ÔÓ‰Ó·ÌÓ.

ÉÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ‡fl ÒÎÛÊ·‡, ÌÂÒÏÓÚfl Ì‡ ÂÂ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓÂ Ò·ÎËÊÂÌËÂ Ò ˚ÌÓ˜Ì˚ÏË ÏÂ-
ÚÓ‰‡ÏË, ·˚Î‡ Ë ÓÒÚ‡ÂÚÒfl ÔÓÙÂÒÒËÂÈ ÓÒÓ·ÓÈ, ÌÂ ÔÓıÓÊÂÈ ÌË Ì‡ Í‡ÍÛ˛ ‰Û„Û˛. Ç Ë‰Â‡-
ÎÂ ÂÂ ˆÂÎ¸ – ÌÂ ÎË˜ÌÓÂ ËÎË „ÛÔÔÓ‚ÓÂ Ó·Ó„‡˘ÂÌËÂ ËÎË ËÌ˚Â ÙÓÏ˚ ËÌ‰Ë‚Ë‰Û‡Î¸ÌÓ„Ó
ÔÂÛÒÔÂ‚‡ÌËfl, ‡ ÒÎÛÊÂÌËÂ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï ËÌÚÂÂÒ‡Ï, ˜ÚÓ ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡ÂÚ Ï‡ÍÒËÏ‡Î¸ÌÓ
‚ÓÁÏÓÊÌÓÂ ÒÓ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚Ï „‡Ê‰‡Ì‡Ï Ë Ëı Ó·˙Â‰ËÌÂÌËflÏ ‚ Â‡ÎËÁ‡ˆËË Ëı Á‡-
ÍÓÌÌ˚ı Ô‡‚ Ë Ò‚Ó·Ó‰, ÌÓ ‚ ÍÓÌÚÂÍÒÚÂ ·ÓÎÂÂ ¯ËÓÍËı Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ËÌÚÂÂÒÓ‚. ÑÎfl
ÔÓÎÌÓˆÂÌÌÓ„Ó ‚˚ÔÓÎÌÂÌËfl Ú‡ÍÓÈ ‡·ÓÚ˚ ÌÛÊÂÌ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚È ÎË˜ÌÓÒÚÌ˚È ÚËÔ ËÎË,
„Ó‚Ófl "‚˚ÒÓÍËÏ" ÒÚËÎÂÏ, 

 

„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ‡fl

 

 

 

ÒÎÛÊ·‡ – ˝ÚÓ ÔËÁ‚‡ÌËÂ

 

. çÓ ˜ÚÓ·˚ Ó·ÂÒ-
ÔÂ˜ËÚ¸ ıÓÚfl ·˚ ÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸ÌÓÂ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËÂ Ë‰Â‡Î‡ Â‡Î¸ÌÓÒÚË, ÌÛÊÌÓ ÏÌÓ„ÓÂ. à Ì‡-
fl‰Û Ò Ï‡ÚÂË‡Î¸Ì˚ÏË Ù‡ÍÚÓ‡ÏË, Ó˜ÂÌ¸ ‚‡ÊÌÛ˛ (‡ ‚ ˜ÂÏ-ÚÓ, ‚ÓÁÏÓÊÌÓ, Ë ÍÎ˛˜Â‚Û˛)
‚ ˝ÚÓÏ ÓÚÌÓ¯ÂÌËË ÓÎ¸ ‰ÓÎÊÂÌ Ò˚„‡Ú¸ 

 

˝ÚË˜ÂÒÍËÈ Ù‡ÍÚÓ

 

. éÌ ÒÓÒÚÓËÚ ËÁ ÌÂÒÍÓÎ¸-
ÍËı ÍÓÏÔÓÌÂÌÚÓ‚.

 

åÓ‡Î¸Ì˚Â ˆÂÌÌÓÒÚË ÒÎÛÊ‡˘Ëı.

 

 ë˜ËÚ‡ÂÚÒfl, ˜ÚÓ ËÏÂÌÌÓ ÓÌË fl‚Îfl˛ÚÒfl ÍÛÎ¸ÚÛÌÓÈ
ÓÒÌÓ‚ÓÈ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ ˝ÚËÍË Ë ‚‡ÊÌ˚Ï ÛÒÎÓ‚ËÂÏ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÓÌÌÓÈ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒ-
ÚË. àı „ÛÔÔËÛ˛Ú ÔÓ-‡ÁÌÓÏÛ: ËÌÓ„‰‡ ÓÚ‰ÂÎ¸ÌÓ ÓÔËÒ˚‚‡˛Ú ˜ÂÚ˚Â „ÛÔÔ˚ ˆÂÌÌÓÒ-
ÚÂÈ (‰ÂÏÓÍ‡ÚË˜ÂÒÍËÂ, ÔÓÙÂÒÒËÓÌ‡Î¸Ì˚Â, ˝ÚË˜ÂÒÍËÂ Ë ˜ÂÎÓ‚Â˜ÂÒÍËÂ), ËÌÓ„‰‡ ÔÓ‰‡Á-
‰ÂÎfl˛Ú Ì‡ Ú‡‰ËˆËÓÌÌ˚Â Ë ÌÓ‚˚Â. çÓ ‚ Î˛·ÓÏ ÒÎÛ˜‡Â ÔÓ‰˜ÂÍË‚‡ÂÚÒfl Ëı ÓÔÂ‰ÂÎfl˛-
˘ËÈ ‰Îfl Ó·˘Â„Ó ÒÓÒÚÓflÌËfl „ÓÒÒÎÛÊ·˚ ı‡‡ÍÚÂ, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ÓÚ ÌËı ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÂÌÌÓ
Á‡‚ËÒËÚ ÂÂ ÒÓˆË‡Î¸Ì‡fl ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚ¸.

ç‡ ‰ÂÎÂ ˝ÚË ˆÂÌÌÓÒÚË ‚Ó ÏÌÓ„ÓÏ "ÔÂÂÒÂÍ‡˛ÚÒfl", Ë Ó‰ÌË Ë ÚÂ ÊÂ ÏÓÊÌÓ ‡ÒÒÏ‡ÚË-
‚‡Ú¸ Í‡Í ‚ ‡ÁÌ˚ı ËÁ ÔÂÂ˜ËÒÎÂÌÌ˚ı „ÛÔÔ, Ú‡Í Ë ‚ ˜ËÒÎÂ Ú‡‰ËˆËÓÌÌ˚ı ÎË·Ó ÌÓ‚˚ı.
èÓ˝ÚÓÏÛ, ‚Ë‰ËÏÓ, ÌÂÚ ÒÏ˚ÒÎ‡ Û„ÎÛ·ÎflÚ¸Òfl ‚ ‰ÂÚ‡ÎË ÍÎ‡ÒÒËÙËÍ‡ˆËÈ. èÂÂ˜ËÒÎËÏ Ëı
‚Ì‡˜‡ÎÂ ‚ Ó·˘ÂÈ ÙÓÏÂ, ‡ Á‡ÚÂÏ ÔÂÂÈ‰ÂÏ Í ÌÂÍÓÚÓ˚Ï ·ÓÎÂÂ ÍÓÌÍÂÚÌ˚Ï ÏÓÏÂÌÚ‡Ï
Ëı ‚ÓÔÎÓ˘ÂÌËfl.

àÚ‡Í, Í ÏÓ‡Î¸Ì˚Ï ˆÂÌÌÓÒÚflÏ Ó·˚˜ÌÓ ÓÚÌÓÒflÚ ˜ÂÒÚÌÓÒÚ¸, ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚ¸, ÔÓ‰˜Ë-
ÌÂÌËÂ Á‡ÍÓÌÛ, ÍÓÏÔÂÚÂÌÚÌÓÒÚ¸, ÒÔ‡‚Â‰ÎË‚ÓÒÚ¸, ·ÂÒÔËÒÚ‡ÒÚÌÓÒÚ¸, ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍÛ˛ ÌÂÈ-
Ú‡Î¸ÌÓÒÚ¸, "ÒÓˆË‡Î¸ÌÛ˛ ˜Û‚ÒÚ‚ËÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸", ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚ¸. ä ˜ËÒÎÛ ÌÓ‚˚ı ˆÂÌÌÓÒ-
ÚÂÈ ÔË˜ËÒÎfl˛Ú ÒÍÎÓÌÌÓÒÚ¸ Í ÌÓ‚Ó‚‚Â‰ÂÌËflÏ, ÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚ¸ Í "ÍÓÏ‡Ì‰ÌÓÈ" ‡·ÓÚÂ Ë Í‡-
˜ÂÒÚ‚Ó ËÒÔÓÎÌÂÌËfl ÒÎÛÊÂ·Ì˚ı Ó·flÁ‡ÌÌÓÒÚÂÈ. (ÇÔÓ˜ÂÏ, ÓÚÌÂÒÂÌËÂ ‰‚Ûı ÔÓÒÎÂ‰ÌËı ËÁ
Ì‡Á‚‡ÌÌ˚ı ˆÂÌÌÓÒÚÂÈ Í ÌÓ‚˚Ï – ‚ÓÔÓÒ ÒÔÓÌ˚È.) Ç‡ÊÌÓ ÔÓ‰˜ÂÍÌÛÚ¸ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚ¸
ÚÓ„Ó, ˜ÚÓ·˚ ‚ Î˛·ÓÈ, ‰‡ÊÂ ÒÎÓÊÌÓÈ ‰Îfl „ÓÒÒÎÛÊ·˚ ÒËÚÛ‡ˆËË, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ ÔÂÂÊË‚‡-
ÂÏÓÈ Ì‡ÏË ÒËÚÛ‡ˆËË ÔÂÂıÓ‰ÌÓ„Ó ÔÂËÓ‰‡, ÒÓı‡ÌflÎ‡Ò¸ ·˚ "ÍËÚË˜ÂÒÍ‡fl Ï‡ÒÒ‡" ÔËÒÛ-
˘Ëı ÂÈ ˆÂÌÌÓÒÚÂÈ. èÓ˝ÚÓÏÛ ÔÂÊ‰Â ˜ÂÏ ÔÂÂÈÚË Í ‰Û„ËÏ ‡Á‰ÂÎ‡Ï, ÎË¯¸ Ó·‡ÚËÏ ‚ÌË-
Ï‡ÌËÂ Ì‡ ÌÂÍÓÚÓ˚Â ÏÓÏÂÌÚ˚, ÍÓÚÓ˚Â ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸ ‚ÓÒÔËÌflÚ˚ ÌÂÓ‰ÌÓÁÌ‡˜ÌÓ.

í‡Í, ·ÂÒÔËÒÚ‡ÒÚÌÓÒÚ¸ ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡ÂÚ ÓÚÒÛÚÒÚ‚ËÂ ÔÂ‰ÔÓ˜ÚÂÌËÈ ‰Îfl Ó‰ÌËı ÍÎËÂÌÚÓ‚
ÔÂÂ‰ ‰Û„ËÏË. èÓ‰˜ËÌÂÌËÂ Ô‡‚Û ÚÂÏ ÌÂ ÏÂÌÂÂ ‰ÓÔÛÒÍ‡ÂÚ ÒÓÍ‡˘ÂÌËÂ ·ÂÏÂÌË ·˛Ó-
Í‡ÚË˜ÂÒÍËı Ô‡‚ËÎ ‚ ÔÓÎ¸ÁÛ ˆÂÌÌÓÒÚÂÈ, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÔÓfl‚ÎÂÌËÂ ‚ ÔÂ‰ÂÎ‡ı Á‡ÍÓÌ‡ ·ÓÎ¸-
¯ÂÈ „Ë·ÍÓÒÚË Ë ‡‰‡ÔÚË‚ÌÓÒÚË Í ÍÓÌÍÂÚÌ˚Ï ÛÒÎÓ‚ËflÏ Ë Ó·ÒÚÓflÚÂÎ¸ÒÚ‚‡Ï. ë ‰Û„ÓÈ
ÒÚÓÓÌ˚, ıÓÚfl ÎË¯ÌËÂ Ô‡‚ËÎ‡ Ë ÒÎÂ‰ÛÂÚ ÓÚÏÂÌflÚ¸, ÌÓ ÌÂ Á‡·˚‚‡Ú¸ ÔË ˝ÚÓÏ, ˜ÚÓ ÔÓ-
ÓÈ Ô‡‚ËÎ‡ Á‡˘Ë˘‡˛Ú „‡Ê‰‡ÌËÌ‡ ÓÚ ÔÓËÁ‚ÓÎ‡ ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚. Ä ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ „ÓÒÒÎÛÊ-
·‡ ÒÚ‡Î‡ ·ÓÎÂÂ ÓËÂÌÚËÓ‚‡Ì‡ Ì‡ ÓÍ‡Á‡ÌËÂ ÛÒÎÛ„ Ë ÏÂÌÂÂ ËÂ‡ıË˜Ì‡, ÚÓ ˝ÚÓ ÔÂ‰ÒÚ‡‚-
ÎflÂÚÒfl Ó˜ÂÌ¸ ‚‡ÊÌ˚Ï.

çÓ ˆÂÌÌÓÒÚË – ÎË¯¸ Ó‰Ì‡ ÒÚÓÓÌ‡ ÔÓ·ÎÂÏ˚. çÂ ÏÂÌÂÂ ‚‡ÊÂÌ ˝ÙÙÂÍÚË‚Ì˚È ÏÂı‡-
ÌËÁÏ Ëı Á‡˘ËÚ˚.
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ùÚË˜ÂÒÍËÈ ÂÊËÏ. 

 

ë ÏÓÂÈ ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl, ‚ ÛÒÒÍÓÏ flÁ˚ÍÂ ‚ ‰‡ÌÌÓÏ ÍÓÌÚÂÍÒÚÂ ÎÛ˜¯Â
ÛÔÓÚÂ·ÎflÚ¸ ÌÂ ÒÎÓ‚Ó "ÂÊËÏ", ‚˚Á˚‚‡˛˘ÂÂ ‰‚ÛÒÏ˚ÒÎÂÌÌ˚Â ‡ÒÒÓˆË‡ˆËË, ‡ „Ó‚ÓËÚ¸
Ó ÒÓ‚ÓÍÛÔÌÓÒÚË ˝ÚË˜ÂÒÍËı ÔËÌˆËÔÓ‚ Ë ÏÂı‡ÌËÁÏÓ‚, Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡˛˘Ëı Ëı ÒÓ·Î˛‰ÂÌËÂ.
çÓ ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ Â˜¸ ÒÂÈ˜‡Ò Ë‰ÂÚ Ó Í‡Ì‡‰ÒÍÓÏ ÓÔ˚ÚÂ, ÒÎÂ‰ÛÂÚ Ó„Ó‚ÓËÚ¸, ˜ÚÓ ‚ Ëı ÔÓÌË-
Ï‡ÌËË ˝ÚË˜ÂÒÍËÈ ÂÊËÏ ÂÒÚ¸ ÒËÒÚÂÏÌ‡fl ÒÓ‚ÓÍÛÔÌÓÒÚ¸ ÏÂ, Í‡Ê‰‡fl ËÁ ÍÓÚÓ˚ı ÔÓ‰‰Â-
ÊË‚‡ÂÚ Ó‰Ì‡ ‰Û„Û˛. ùÚÓÚ ÂÊËÏ ‚ÍÎ˛˜‡ÂÚ Í‡Í ˝ÚË˜ÂÒÍËÈ ÍÓ‰ÂÍÒ ËÎË ËÌÛ˛ ÙÓÏÛ ‰Ó-
ÍÛÏÂÌÚ‡Î¸ÌÓ„Ó Á‡ÍÂÔÎÂÌËfl ÏÓ‡Î¸Ì˚ı ˆÂÌÌÓÒÚÂÈ, ÍÓÚÓ˚ÏË ‰ÓÎÊÌ˚ ÛÍÓ‚Ó‰ÒÚ‚Ó-
‚‡Ú¸Òfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ÒÎÛÊ‡˘ËÂ, Ú‡Í Ë fl‰ ‰Û„Ëı ÏÂ, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ ÓÎ¸
ÛÍÓ‚Ó‰ÒÚ‚‡. çÓ ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ˝ÚË˜ÂÒÍÓÏÛ ÍÓ‰ÂÍÒÛ ·Û‰ÂÚ ÔÓÒ‚fl˘ÂÌ ÒÔÂˆË‡Î¸Ì˚È ‡Á‰ÂÎ,
‡ Ó ÛÍÓ‚Ó‰ÒÚ‚Â ÚÓÊÂ ÔÓÈ‰ÂÚ Â˜¸ ÌËÊÂ, ÚÓ ÒÌ‡˜‡Î‡ Ó·‡ÚËÏ ‚ÌËÏ‡ÌËÂ Ì‡ ‰Û„ËÂ ÏÓ-
ÏÂÌÚ˚.

ä‡Í ÒÔ‡‚Â‰ÎË‚Ó ÓÚÏÂ˜‡˛Ú Í‡Ì‡‰ÒÍËÂ ‡‚ÚÓ˚ Ë Ò‡ÏË ÒÎÛÊ‡˘ËÂ, Î˛·˚Â ‡Á„Ó‚Ó˚
Ó ˆÂÌÌÓÒÚflı Ë ˝ÚË˜ÂÒÍËı ÌÓÏ‡ı ‚Ó ÏÌÓ„ÓÏ ÓÒÚ‡ÌÛÚÒfl ÔÛÒÚ˚Ï ÒÓÚflÒÂÌËÂÏ ‚ÓÁ‰Ûı‡, ÂÒ-
ÎË ÌÂÚ ÏÂı‡ÌËÁÏÓ‚ Ëı ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÈ Ô‡ÍÚË˜ÂÒÍÓÈ ÔÓ‰‰ÂÊÍË. ä Ú‡ÍËÏ ÏÂı‡ÌËÁÏ‡Ï,
Ì‡ÔËÏÂ, ÓÚÌÓÒflÚÒfl ÒÓ‚ÂÚÌËÍË (˜ÚÓ-ÚÓ ‚Ó‰Â ÓÏ·Û‰ÒÏÂÌÓ‚), Í ÍÓÚÓ˚Ï ÒÎÛÊ‡˘ËÂ Ë
ÍÓÌÚ‡ÍÚËÛ˛˘ËÂ Ò ÌËÏË „‡Ê‰‡ÌÂ ÏÓ„ÛÚ Ó·‡ÚËÚ¸Òfl Á‡ ÍÓÌÒÛÎ¸Ú‡ˆËÂÈ ‚ ÒÎÛ˜‡Â ÔÓÚÂÌ-
ˆË‡Î¸ÌÓ„Ó ÍÓÌÙÎËÍÚ‡ ËÌÚÂÂÒÓ‚ ËÎË ‰Û„Ëı ÔÓ·ÎÂÏ ˝ÚË˜ÂÒÍÓ„Ó ı‡‡ÍÚÂ‡, ‚ ˜‡ÒÚÌÓÒ-
ÚË, ÂÒÎË ÒÎÛÊ‡˘ËÈ ËÒÔ˚Ú˚‚‡ÂÚ ‰‡‚ÎÂÌËÂ, ÔÓ·ÛÊ‰‡˛˘ÂÂ Â„Ó Í ‰ÂÈÒÚ‚ËflÏ, ÔÓÚË‚ÓÂ-
˜‡˘ËÏ Á‡ÍÓÌÛ, ˝ÚË˜ÂÒÍËÏ ˆÂÌÌÓÒÚflÏ ÒÎÛÊ·˚ ËÎË Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï ËÌÚÂÂÒ‡Ï. èÓ‰Ó·-
Ì˚Â Ó·‡˘ÂÌËfl ‰ÓÎÊÌ˚ ÌÓÒËÚ¸ ‰Ó‚ÂËÚÂÎ¸Ì˚È, ÍÓÌÙË‰ÂÌˆË‡Î¸Ì˚È ı‡‡ÍÚÂ. àÌ˚ÏË
ÒÎÓ‚‡ÏË, ÌÛÊÂÌ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ, Í ÍÓÚÓÓÏÛ ÒÎÛÊ‡˘ËÈ ÏÓ„ ·˚ ·ÂÁ·ÓflÁÌÂÌÌÓ Ó·‡ÚËÚ¸Òfl Á‡
ÒÓ‚ÂÚÓÏ ËÎË ‰‡ÊÂ Ò Ê‡ÎÓ·ÓÈ. Ä ‰Îfl ˝ÚÓ„Ó ‰ÓÎÊÌÓ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ ÒÔÂˆË‡Î¸ÌÓÂ ÎËˆÓ,
ÊÂÎ‡ÚÂÎ¸ÌÓ ‚ÌÂ ÒÚÛÍÚÛ˚ Ó·˚˜ÌÓÈ ÔÓ‰˜ËÌÂÌÌÓÒÚË, ËÏÂ˛˘ÂÂ Ô‡‚Ó Ë ÍÓÏÔÂÚÂÌÚ-
ÌÓÒÚ¸ ‰‡‚‡Ú¸ ÂÍÓÏÂÌ‰‡ˆËË ÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸ÌÓ ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ‚ "˘ÂÍÓÚÎË‚˚ı" ÒËÚÛ‡ˆËflı. ÑÎfl
Â¯ÂÌËfl ‰‡ÌÌÓÈ ÔÓ·ÎÂÏ˚ ÌÂÍÓÚÓ˚Â (‚ÔÓ˜ÂÏ, ÔÓÍ‡ ‰‡ÎÂÍÓ ÌÂ ‚ÒÂ) ‚Â‰ÓÏÒÚ‚‡ ‚‚ÂÎË
Û ÒÂ·fl ÌÂ˜ÚÓ ‚Ó‰Â "ÒÎÛÊ·˚ ÓÏ·Û‰ÒÏÂÌ‡" (‚‡Ë‡ÌÚ – "ÒÎÛÊ·˚ ‰Ó‚ÂËfl"), Á‡ÍÎ˛˜Ë‚ ‰Ó-
„Ó‚Ó Ò ÌÂÁ‡‚ËÒËÏÓÈ ÙËÏÓÈ, ‚ ¯Ú‡ÚÂ ÍÓÚÓÓÈ ÒÓÒÚÓflÚ ÔÓÙÂÒÒËÓÌ‡Î¸Ì˚Â ÒÓ‚ÂÚÌËÍË,
‚˚ÔÓÎÌfl˛˘ËÂ ÙÛÌÍˆËË ÌÂÈÚ‡Î¸ÌÓÈ "ÚÂÚ¸ÂÈ ÒÚÓÓÌ˚".

Ç ÔËÎÓÊÂÌËË Í Ó‰ÌÓÏÛ ËÁ ‰ÓÍÎ‡‰Ó‚, Ì‡Ô‡‚ÎÂÌÌ˚ı ÔÂÏ¸Â-ÏËÌËÒÚÛ ÒÚ‡Ì˚ „Î‡-
‚ÓÈ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÒÎÛÊ·˚ ä‡Ì‡‰˚ (Ú‡Í Ì‡Á˚‚‡ÂÏ˚Ï "äÎÂÍÓÏ í‡ÈÌÓ„Ó ëÓ‚ÂÚ‡"),
ÒÓ‰ÂÊËÚÒfl ÔÂÂ˜ÂÌ¸ ÍÓÏÔÓÌÂÌÚÓ‚ ˝ÚË˜ÂÒÍÓ„Ó ÂÊËÏ‡. Ç Ëı ˜ËÒÎÓ ‚ıÓ‰flÚ:

– ÓˆÂÌÍ‡ ˝ÚËÍË ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ÒÎÛÊ‡˘Ëı, ÓÒÓ·ÂÌÌÓ Á‡ÌËÏ‡˛˘Ëı ÛÍÓ‚Ó‰fl˘ËÂ ‰ÓÎÊÌÓÒ-
ÚË, Í‡Í ÓÒÌÓ‚˚ ‰Îfl Ëı ÔÓÒÎÂ‰Û˛˘Ëı Ì‡ÁÌ‡˜ÂÌËÈ Ë ‰‡Î¸ÌÂÈ¯Â„Ó ÔÓ‰‚ËÊÂÌËfl ÔÓ ÒÎÛÊ·Â;

– Ì‡ÎË˜ËÂ ËÏÂ˛˘Â„Ó ÓÙËˆË‡Î¸Ì˚È ÒÚ‡ÚÛÒ ‰ÓÍÛÏÂÌÚ‡, ‚ ÍÓÚÓÓÏ Á‡ÙËÍÒËÓ‚‡Ì˚
ÔËÒÛ˘ËÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÒÎÛÊ·Â ˝ÚË˜ÂÒÍËÂ ˆÂÌÌÓÒÚË;

– ˝ÚË˜ÂÒÍËÈ ÍÓ‰ÂÍÒ (ËÎË ÍÓ‰ÂÍÒ ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl) Í‡Í Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ÔËÂÏÎÂÏ‡fl ÙÓÏ‡ Ú‡ÍÓ„Ó
‰ÓÍÛÏÂÌÚ‡, ÙËÍÒËÛ˛˘Â„Ó Ó·˘ËÂ ÏÓ‡Î¸Ì˚Â ÔËÌˆËÔ˚ ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ÒÎÛÊ‡˘Â„Ó;

– ÓÔËÒ‡ÌËÂ ‚ ‡ÏÍ‡ı ÍÓ‰ÂÍÒ‡, Ó·˚˜ÌÓ ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â ÍÓÏÏÂÌÚ‡Ëfl Í Í‡Ê‰ÓÏÛ ËÁ ÔËÌ-
ˆËÔÓ‚, Ô‡ÍÚË˜ÂÒÍËı ÙÓÏ Â„Ó ÔÓfl‚ÎÂÌËfl Ë Ì‡Û¯ÂÌËfl Ò ÔË‚Â‰ÂÌËÂÏ ÍÓÌÍÂÚÌ˚ı
ÔËÏÂÓ‚;

– ÒÒ˚ÎÍË Ì‡ Á‡ÍÂÔÎÂÌÌ˚Â ‚ ÍÓ‰ÂÍÒÂ ˝ÚË˜ÂÒÍËÂ ÌÓÏ˚ ‚ Ó·˘Ëı ‰ÓÍÛÏÂÌÚ‡ı, Í‡Ò‡˛-
˘ËıÒfl „ÓÒÒÎÛÊ·˚ (Ì‡ÔËÏÂ, ‚ ÍÓÎÎÂÍÚË‚Ì˚ı ‰Ó„Ó‚Ó‡ı ÏÂÊ‰Û Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚ÓÏ Ë
ÔÓÙÒÓ˛ÁÓÏ ÒÎÛÊ‡˘Ëı);

– ‡‰‡ÔÚ‡ˆËfl Ó·˘Ëı ÌÓÏ ÍÓ‰ÂÍÒ‡ ÔËÏÂÌËÚÂÎ¸ÌÓ Í ÒÔÂˆËÙËÍÂ ÍÓÌÍÂÚÌÓÈ Ó„‡ÌË-
Á‡ˆËË;

– Ì‡Í‡Á‡ÌËfl (Ò‡ÌÍˆËË, ÔÂ‰‡ÌËÂ ÔÛ·ÎË˜ÌÓÒÚË) Á‡ Ì‡Û¯ÂÌËÂ ÔÓÎÓÊÂÌËÈ ÍÓ‰ÂÍÒ‡;
– Ì‡ÎË˜ËÂ ÒÓ‚ÂÚÌËÍ‡ ÔÓ ˝ÚËÍÂ, Ó·Î‡‰‡˛˘Â„Ó Í‡Í ÍÓÌÒÛÎ¸Ú‡ÚË‚Ì˚ÏË, Ú‡Í Ë ‡‰ÏËÌËÒ-

Ú‡ÚË‚Ì˚ÏË ÏÂÊ‚Â‰ÓÏÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË ÔÓÎÌÓÏÓ˜ËflÏË ÔÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌË˛ Í ˝¯ÂÎÓÌÛ ÒÚ‡¯Ëı
„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÒÎÛÊ‡˘Ëı ‚ Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚Â;

– Ì‡ÎË˜ËÂ ÒÓ‚ÂÚÌËÍ‡ ËÎË ÍÓÏËÚÂÚ‡ ÔÓ ÔÓ·ÎÂÏ‡Ï ˝ÚËÍË ‚ÌÛÚË ‰ÂÔ‡Ú‡ÏÂÌÚ‡ ËÎË
‡„ÂÌÚÒÚ‚‡;

– Ó·Û˜ÂÌËÂ ÌÓÏ‡Ï ˝ÚËÍË, Ì‡˜ËÌ‡fl Ò ‚˚Ò¯Ëı ˝¯ÂÎÓÌÓ‚ „ÓÒÒÎÛÊ·˚, ‡ Ú‡ÍÊÂ ‚ÔÂ-
‚˚Â Ì‡ ÌÂÂ ÔÓÒÚÛÔË‚¯Ëı;

– "˝ÚË˜ÂÒÍËÈ ‡Û‰ËÚ".
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Whistleblowing

 

1

 

. Ç ÍÓÌÚÂÍÒÚÂ ÏÓ‡Î¸ÌÓ„Ó ÍÎËÏ‡Ú‡ ("˝ÚË˜ÂÒÍÓ„Ó ÂÊËÏ‡") ‚ ‡‰ÏËÌË-
ÒÚ‡ÚË‚ÌÓÏ ÍÓÎÎÂÍÚË‚Â ÒÎÂ‰ÛÂÚ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡Ú¸ Ë ÓˆÂÌË‚‡Ú¸ Ë Ú‡ÍÛ˛ "‰ÂÎËÍ‡ÚÌÛ˛" Ë
ÌÂÓ‰ÌÓÁÌ‡˜ÌÛ˛ ‚ ÓÒÒËÈÒÍÓÏ ÍÓÌÚÂÍÒÚÂ ÔÓ·ÎÂÏÛ, Í‡Í ËÌÙÓÏËÓ‚‡ÌËÂ ÒÎÛÊ‡˘ËÏË
ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı ÎËˆ Ë Ó„‡ÌÓ‚ Ó ÔÓÚË‚ÓÁ‡ÍÓÌÌ˚ı ‰ÂÈÒÚ‚Ëflı Ëı ÍÓÎÎÂ„ Ë ÛÍÓ‚Ó‰Ë-
ÚÂÎÂÈ, ‡ Ú‡ÍÊÂ ‰Û„Ëı Ó„‡ÌÓ‚ ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl. Ç ä‡Ì‡‰Â Ë ëòÄ ‰Îfl Ú‡ÍËı ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ ‰‡ÊÂ
ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ ÒÔÂˆË‡Î¸Ì˚È ÚÂÏËÌ – 

 

whistleblowing

 

, ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡˛˘ËÈ Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌÌÓÂ Á‡-
ÍÓÌÓÏ Ô‡‚Ó Ë Ó·flÁ‡ÌÌÓÒÚ¸ „ÓÒÒÎÛÊ‡˘Ëı ÒÓÓ·˘‡Ú¸ Ó Ù‡ÍÚ‡ı ÌÂÁ‡ÍÓÌÌ˚ı ËÎË ‡ÒÚÓ˜Ë-
ÚÂÎ¸Ì˚ı ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ Ó„‡ÌÓ‚ ËÎË ‰ÓÎÊÌÓÒÚÌ˚ı ÎËˆ, ·Û‰Û˜Ë ÔË ˝ÚÓÏ Á‡˘Ë˘ÂÌÌ˚ÏË ÓÚ
‚ÓÁÏÓÊÌÓ„Ó "‚ÓÁÏÂÁ‰Ëfl".

àÁ‚ÂÒÚÌÓ, ˜ÚÓ ‚ ÓÒÒËÈÒÍÓÈ ÍÛÎ¸ÚÛÂ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ Í ‰ÓÌÓÒËÚÂÎ¸ÒÚ‚Û (‰‡ÊÂ ‚ Ò‡ÏÓÈ ÒÂ-
Ï‡ÌÚËÍÂ ÒÎÓ‚‡ ÒÎ˚¯ËÚÒfl Â„Ó ÌÂ„‡ÚË‚Ì‡fl ÓˆÂÌÍ‡) ÔÓ ÏÂÌ¸¯ÂÈ ÏÂÂ ÌÂÓ‰ÌÓÁÌ‡˜ÌÓ: ÓÌÓ
ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ ‡ÒˆÂÌÂÌÓ ÍÓÔÓ‡ÚË‚Ì˚Ï ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚Ï ÏÌÂÌËÂÏ Í‡Í ÌÂÎÓflÎ¸ÌÓÒÚ¸
ÔÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌË˛ Í ÍÓÎÎÂÍÚË‚Û, ‡ ÚÓ Ë Í‡Í ÔÂ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó. í‡ÍÓÂ ‚ÓÒÔËflÚËÂ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÂÚ-
Òfl Ó‰ÌËÏ ËÁ "Ó‰ËÏ˚ı ÔflÚÂÌ" ÒÓ‚ÂÚÒÍÓÈ ÒËÒÚÂÏ˚, „‰Â ‰ÓÌÓÒËÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó, ıÓÚfl Ë ÓÙËˆË‡Î¸-
ÌÓ ÔÓÓ˘flÎÓÒ¸, ÓÒÓ·ÂÌÌÓ ‚ ÔÂËÓ‰ ÒÚ‡ÎËÌËÁÏ‡, ÚÂÏ ÌÂ ÏÂÌÂÂ ÓˆÂÌË‚‡ÎÓÒ¸ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌ-
Ì˚Ï ÏÌÂÌËÂÏ Í‡Í ÌÂ‰ÓÒÚÓÈÌÓÂ ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ, "ÒÚÛÍ‡˜ÂÒÚ‚Ó". ê‡Á„Ó‚Ó Ó ÔË˜ËÌ‡ı ÔÓ‰Ó·ÌÓÈ
ÒËÚÛ‡ˆËË, ËÏÂ˛˘Ëı Ë ·ÓÎÂÂ „ÎÛ·ÓÍËÂ ËÒÚÓË˜ÂÒÍËÂ ÍÓÌË, ÍÓÌÂ˜ÌÓ, ‚˚ıÓ‰ËÚ Á‡ ÔÂ‰Â-
Î˚ Ì‡¯ÂÈ ÚÂÏ‡ÚËÍË, Ó‰Ì‡ÍÓ ÌÂ Û˜ËÚ˚‚‡Ú¸ ˝ÚÓ ÍÛÎ¸ÚÛÌÓÂ ‡ÁÎË˜ËÂ ÌÂÎ¸Áfl. èÓ˝ÚÓÏÛ, Á‡-
ÚÛ‰ÌflflÒ¸ ÓÚ‚ÂÚËÚ¸, ÒÚÓËÚ ÎË ÂÍÓÏÂÌ‰Ó‚‡Ú¸ ‚‚Â‰ÂÌËÂ ‰‡ÌÌÓ„Ó ËÌÒÚËÚÛÚ‡ ‚ êÓÒÒËË, ÔÓ-
ÒÚÓ ËÌÙÓÏËÛ˛ Ó Â„Ó ÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡ÌËË Ë ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌÌÓÒÚË ‚ ‰Û„Ëı ÒÚ‡Ì‡ı.

ë ÏÓÂÈ ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl, Ó‰ËÌ ËÁ ‚‡ÊÌ˚ı ÍÓÏÔÓÌÂÌÚÓ‚ "˝ÚË˜ÂÒÍÓ„Ó ÂÊËÏ‡" – ÔÓÌflÚËÂ

 

ÒÎÛÊÂ·ÌÓÈ ÂÔÛÚ‡ˆËË

 

, Ì‡ÎË˜Ëfl Û ÒÎÛÊ‡˘Â„Ó ÏÓ‡Î¸ÌÓ„Ó ‡‚ÚÓËÚÂÚ‡. èÓ‰ ÂÔÛÚ‡ˆËÂÈ
ÔÓÌËÏ‡ÂÚÒfl ÒÎÓÊË‚¯ÂÂÒfl Û ÓÍÛÊ‡˛˘Ëı ÏÌÂÌËÂ Ó Ì‡‚ÒÚ‚ÂÌÌÓÏ Ó·ÎËÍÂ ÚÓ„Ó ËÎË ËÌÓ-
„Ó ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ (ËÎË ‰‡ÊÂ ÍÓÎÎÂÍÚË‚‡), ÓÒÌÓ‚‡ÌÌÓÂ Ì‡ Â„Ó ÔÂ‰¯ÂÒÚ‚Û˛˘ÂÏ ÔÓ‚Â‰ÂÌËË,
ÏÓ‡Î¸Ì‡fl ÓˆÂÌÍ‡ Â„Ó ÔÓÒÚÛÔÍÓ‚ Ë ÔÓËÁ‚Ó‰ÌÓÂ ÓÚÒ˛‰‡ ÓÊË‰‡ÌËÂ ı‡‡ÍÚÂ‡ Â„Ó ‰ÂÈ-
ÒÚ‚ËÈ ‚ ‰‡Î¸ÌÂÈ¯ÂÏ. í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, ÂÔÛÚ‡ˆËfl Ó·‡˘ÂÌ‡ Ë "Ì‡Á‡‰", Ë "‚ÔÂÂ‰". ë Ó‰-
ÌÓÈ ÒÚÓÓÌ˚, ‚ ÌÂÈ ÓÚ‡ÊÂÌÓ ÔÓÎÓÊËÚÂÎ¸ÌÓÂ ÎË·Ó ÓÚËˆ‡ÚÂÎ¸ÌÓÂ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ Í ÔÓ-
¯ÎÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÒÎÛÊ‡˘Â„Ó, Ò ‰Û„ÓÈ – ÓÌ‡ ÓÍ‡Á˚‚‡ÂÚ ‚ÎËflÌËÂ Ì‡ Â„Ó ÓÎ¸ Ë ÏÂÒÚÓ
‚ ‰‡Î¸ÌÂÈ¯ÂÏ, ‚ ˜‡ÒÚÌÓÒÚË ‚ ÔÓÒÎÂ‰Û˛˘ÂÈ ÒÓ‚ÏÂÒÚÌÓÈ ‡·ÓÚÂ ÍÓÎÎÂÍÚË‚‡. ÇÓÁÏÓÊÌÓ
‰‡ÊÂ, ˜ÚÓ ÒÎÛÊÂ·ÌÛ˛ ÂÔÛÚ‡ˆË˛ ÒÎÂ‰ÛÂÚ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡Ú¸ Í‡Í Ó‰ËÌ ËÁ ËÌÚÂ„ËÛ˛˘Ëı
ÍÓÏÔÓÌÂÌÚÓ‚ ÚÓ„Ó, ˜ÚÓ ‚ ä‡Ì‡‰Â Ì‡Á˚‚‡˛Ú "˝ÚË˜ÂÒÍËÏ ÂÊËÏÓÏ".

 

ùÚË˜ÂÒÍËÂ ÍÓ‰ÂÍÒ˚. 

 

Ñ‡‚ÌÓ ËÁ‚ÂÒÚÌÓ: ÎÂ„˜Â ÔÓÒÚÛÔ‡Ú¸ Ô‡‚ËÎ¸ÌÓ, ÍÓ„‰‡ ÚÓ˜ÌÓ ÁÌ‡-
Â¯¸, ˜ÚÓ ˝ÚÓ, ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓ, ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡ÂÚ. Ä Ì‡Ë·ÓÎÂÂ flÒÌÓÈ ÙÓÏÓÈ ÓÔËÒ‡ÌËfl "Ô‡-
‚ËÎ¸ÌÓ„Ó" ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ÏÌÓ„ËÂ Ò˜ËÚ‡˛Ú Ëı ÌÓÏ‡ÚË‚ÌÓÂ Á‡ÍÂÔÎÂÌËÂ. Ç Ô‡‚Ó‚ÓÈ Ë ˝ÚË-
ÍÓ-Ô‡‚Ó‚ÓÈ ÎËÚÂ‡ÚÛÂ ÏÓÊÌÓ ‰‡ÊÂ ‚ÒÚÂÚËÚ¸ Í‡ÚÂ„ÓË˜Ì˚Â ÛÚ‚ÂÊ‰ÂÌËfl, ˜ÚÓ ÓÚ-
ÒÛÚÒÚ‚ËÂ ÔËÒ‡Ì˚ı ÌÓÏ ‚ Í‡ÍÓÈ-ÎË·Ó Ó·Î‡ÒÚË – ÒË„Ì‡Î ÌÂ·Î‡„ÓÔÓÎÛ˜Ëfl. çÂ ·Û‰Û
‚ÒÚÛÔ‡Ú¸ ‚ ÙËÎÓÒÓÙÒÍËÂ ‰ËÒÍÛÒÒËË Ó ÔÂ‰ÂÎ‡ı Ë ÙÓÏ‡ı ÌÓÏ‡ÚË‚ÌÓ„Ó Â„ÛÎËÓ‚‡-
ÌËfl, ‡‚ÌÓ Í‡Í Ë ÒÔÓËÚ¸ Ò Ó˜Â‚Ë‰Ì˚Ï: ÌÓÏ˚ Ë, ‚ ˜‡ÒÚÌÓÒÚË ÍÓ‰ÂÍÒ˚, – ‚Â˘¸ ‚‡ÊÌ‡fl Ë
ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ‡fl. ê‡ÁÛÏÂÂÚÒfl, ˝ÚÓ ÓÚÌÓÒËÚÒfl Ë Í ˝ÚË˜ÂÒÍËÏ ÍÓ‰ÂÍÒ‡Ï. è‡‚‰‡, Û ÔÂ‰‡ÌÚË˜-
Ì˚ı ˛ËÒÚÓ‚ ‚ÓÁÌËÍ‡ÂÚ ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ÌÂ ÎË¯ÂÌÌ˚È ÓÒÌÓ‚‡ÌËfl ‚ÓÔÓÒ Ó ÔËÓ‰Â "˝ÚË˜ÂÒ-
ÍËı ÍÓ‰ÂÍÒÓ‚" ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl, ÌÓ Ë ÔÓ‰ÓÁÂÌËÂ, ˜ÚÓ Á‰ÂÒ¸ ‡ÁÏ˚‚‡ÂÚÒfl „‡Ì¸ ÏÂÊ‰Û ˛Ë‰Ë-
˜ÂÒÍËÏ Ë ÏÓ‡Î¸Ì˚Ï Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËÂÏ ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl Î˛‰ÂÈ. ì‰‡˜Ì˚È ÓÚ‚ÂÚ Ì‡ ˝ÚË ÒÓÏÌÂ-
ÌËfl ‰‡ÂÚ ‚Ë‰Ì˚È ‡ÏÂËÍ‡ÌÒÍËÈ ˛ËÒÚ ï. ÅÂÏ‡Ì. éÌ ÔË¯ÂÚ: "äÓ‰ÂÍÒ ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl
ÛÌËÍ‡ÎÂÌ ÚÂÏ, ˜ÚÓ ‚ ÌÂÏ ÒÓ˜ÂÚ‡˛ÚÒfl ÌÓÏ˚ Ô‡‚‡ Ë ˝ÚËÍË. éÌ ˝ÚËÏÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍË (ÚÓ
ÂÒÚ¸ ÔÓ Ò‚ÓÂÏÛ ÔÓËÒıÓÊ‰ÂÌË˛, ÔÓ Ò‚ÓÂÈ ÒÛÚË) ·ÎËÊÂ Í ÂÒÚÂÒÚ‚ÂÌÌÓÏÛ Ô‡‚Û, ÌÂÊÂÎË Í
ÔÓÁËÚË‚ÌÓÏÛ" [Berman, 1994, p. 150]. é ‚ÌËÏ‡ÌËË Í ˝ÚÓÏÛ ‚ÓÔÓÒÛ Ò‚Ë‰ÂÚÂÎ¸ÒÚ‚ÛÂÚ Ë
ÔËÌflÚËÂ é„‡ÌËÁ‡ˆËÂÈ é·˙Â‰ËÌÂÌÌ˚ı ç‡ˆËÈ ‚ ÍÓÌˆÂ 1996 „. åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓ„Ó ÍÓ-
‰ÂÍÒ‡ ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚.

Ç ä‡Ì‡‰Â ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛Ú ‰‚‡ ‚‡Ë‡ÌÚ‡ ˝ÚË˜ÂÒÍËı ÍÓ‰ÂÍÒÓ‚: Ó‰ËÌ – ‰Îfl ÛÓ‚Ìfl ÛÍÓ-
‚Ó‰ËÚÂÎÂÈ ‚Â‰ÓÏÒÚ‚ (Conflict of Interest and Post-Employment Code for Public), ‰Û„ÓÈ –
‰Îfl ÒÎÛÊ‡˘Ëı ·ÓÎÂÂ ÌËÁÍËı ÛÓ‚ÌÂÈ (Values and Ethics Code for Public Service). Ç ÔÓ-
ÒÎÂ‰ÌÂÏ ‚‡Ë‡ÌÚÂ Ó·‡ ·˚ÎË ÔËÌflÚ˚ ÒÓ‚ÒÂÏ ÌÂ‰‡‚ÌÓ – ‚ ‰ÂÍ‡·Â 2003 „. ÇÏÂÒÚÂ Ò ÚÂÏ,

 

1

 

ÅÛÍ‚‡Î¸ÌÓ – "‰ÛÚ¸Â ‚ Ò‚ËÒÚÓÍ".
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Í‡Í ÓÚÏÂ˜‡˛Ú Í‡Ì‡‰ˆ˚, ÔËÌflÚËÂ ÔÓ‰Ó·Ì˚ı ÍÓ‰ÂÍÒÓ‚ – ÏÂ‡ ÔÂ‚ÓÒÚÂÔÂÌÌ‡fl ÔÓ Ò‚ÓÂÈ
‚‡ÊÌÓÒÚË, ÒÓ˜Ì‡fl, ÌÓ ‰‡ÎÂÍÓ ÌÂ Â‰ËÌÒÚ‚ÂÌÌ‡fl. ë‡ÏË ÔÓ ÒÂ·Â ÍÓ‰ÂÍÒ˚, ÂÒÎË ÓÌË ÌÂ ÔÓ‰-
ÍÂÔÎÂÌ˚ ‰ÂÈÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË ÏÂı‡ÌËÁÏ‡ÏË, ÍÓÚÓ˚Â Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡˛Ú ÒÓ·Î˛‰ÂÌËÂ ÒÓ‰ÂÊ‡-
˘ËıÒfl ‚ ÌËı ÌÓÏ, ÔÓÁËÚË‚Ì˚Ï ÏÓ‡Î¸Ì˚Ï ÍÎËÏ‡ÚÓÏ, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÎË˜Ì˚Ï ÔËÏÂÓÏ
ÔÂÊ‰Â ‚ÒÂ„Ó ÛÍÓ‚Ó‰fl˘Ëı ‡·ÓÚÌËÍÓ‚, ÔÓ·ÎÂÏ˚ ÌÂ Â¯‡˛Ú Ë ‚Ó ÏÌÓ„ÓÏ ÓÒÚ‡˛ÚÒfl
ÎË¯¸ "ÒÎÓ‚‡ÏË Ì‡ ·ÛÏ‡„Â". ÇÂ‰¸ Ï˚ ‚Ó ÏÌÓ„ÓÏ Û˜ËÏÒfl ÔÓÒÚÛÔ‡Ú¸ Ô‡‚ËÎ¸ÌÓ ÌÂ ËÁ ÔË-
Ò‡Ì˚ı ‡·ÒÚ‡ÍÚÌ˚ı Ô‡‚ËÎ, ÌÓ ÓËÂÌÚËÛflÒ¸ Ì‡ ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ Â‡Î¸Ì˚ı Î˛‰ÂÈ, ‡ ÔËÏÂ-
ÌËÚÂÎ¸ÌÓ Í „ÓÒÒÎÛÊ·Â – Ì‡ ÓÎÂ‚˚Â ÏÓ‰ÂÎË ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ÍÓÎÎÂ„ Ë Ì‡˜‡Î¸ÌËÍÓ‚. ÖÒÎË ÌÂ
ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ ıÓÚfl ·˚ ÔËÌˆËÔË‡Î¸ÌÓ„Ó ÒÓ‚Ô‡‰ÂÌËfl ÏÂÊ‰Û ‰‚ÛÏfl ˝ÚËÏË "‚ÂÍÚÓ‡ÏË", Ì‡-
Ô‡‚Îfl˛˘ËÏË ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ, ËÌ˚ÏË ÒÎÓ‚‡ÏË, ÂÒÎË ÌÓÏ˚ ÌÂ ÛÍÓÂÌÂÌ˚ ‚ ÍÛÎ¸ÚÛÂ, ÚÓ
ÌËÍ‡ÍËÂ ÛÍ‡Á˚ Ë Ò‚Ó‰˚ Ô‡‚ËÎ ÌÂ ·Û‰ÛÚ ÔÓ-Ì‡ÒÚÓfl˘ÂÏÛ ‰ÂÈÒÚ‚ÂÌÌ˚. èÓ Ò‚ÓÂÈ ÒÛÚË 

 

ÍÓ-
‰ÂÍÒ˚ ÔÂ‰ÒÚ‡‚Îfl˛Ú ÌÂ˜ÚÓ ‚Ó‰Â "ÏÓ‡Î¸ÌÓ„Ó ÍÓÌÚ‡ÍÚ‡", Á‡ÍÎ˛˜‡ÂÏÓ„Ó ÏÂÊ‰Û
‡‰ÏËÌËÒÚ‡ˆËÂÈ Ë ÒÎÛÊ‡˘ËÏË

 

. ÇÏÂÒÚÂ Ò ÚÂÏ Ì‡Û¯ÂÌËÂ ÌÓÏ ˝ÚË˜ÂÒÍËı ÍÓ‰ÂÍÒÓ‚
‚ÎÂ˜ÂÚ, Í‡Í ÛÊÂ ÓÚÏÂ˜‡ÎÓÒ¸, ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ÏÓ‡Î¸Ì˚Â, ÌÓ Ë ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍËÂ, „Î‡‚Ì˚Ï Ó·‡-
ÁÓÏ – ‰ËÒˆËÔÎËÌ‡Ì˚Â Ò‡ÌÍˆËË.

çÂÍÓÚÓ˚Â, Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ‚‡ÊÌ˚Â ÌÓÏ˚ ·Û‰ÛÚ ÓÔËÒ‡Ì˚ ÌËÊÂ.

 

äÓÌÙÎËÍÚ ËÌÚÂÂÒÓ‚.

 

 ùÚÓ – Ó‰ËÌ ËÁ ÍÎ˛˜Â‚˚ı ‚ÓÔÓÒÓ‚ ˝ÚË˜ÂÒÍËı ÍÓÎÎËÁËÈ Ë Ëı
Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl. èÓ‰ ÍÓÌÙÎËÍÚÓÏ ËÌÚÂÂÒÓ‚ ÔÓÌËÏ‡ÂÚÒfl Â‡Î¸ÌÓÂ ËÎË ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸ÌÓÂ
ÔÓÚË‚ÓÂ˜ËÂ ÏÂÊ‰Û ÎË˜ÌÓÈ Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡ÌÌÓÒÚ¸˛ ÒÎÛÊ‡˘Â„Ó Ë Ó·˙ÂÍÚË‚Ì˚Ï, ·ÂÒ-
ÔËÒÚ‡ÒÚÌ˚Ï ‚˚ÔÓÎÌÂÌËÂÏ ËÏ Ò‚ÓËı ‰ÓÎÊÌÓÒÚÌ˚ı Ó·flÁ‡ÌÌÓÒÚÂÈ. àÌ˚ÏË ÒÎÓ‚‡ÏË,
˝ÚÓ ÒËÚÛ‡ˆËfl, ‚ ÍÓÚÓÓÈ Û ÒÎÛÊ‡˘Â„Ó ÔÓfl‚ÎflÂÚÒfl ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl ÎË˜ÌÓÈ ‚˚-
„Ó‰˚ ‚ Á‡‚ËÒËÏÓÒÚË ÓÚ ÚÓ„Ó ËÎË ËÌÓ„Ó Â¯ÂÌËfl ‚ıÓ‰fl˘Â„Ó ‚ Â„Ó ÒÎÛÊÂ·ÌÛ˛ ÍÓÏÔÂÚÂÌ-
ˆË˛ ‚ÓÔÓÒ‡. ÇÓÁÏÓÊÂÌ Ë Ó·‡ÚÌ˚È ‚‡Ë‡ÌÚ – ÓÔ‡ÒÌÓÒÚ¸ ËÎË Û„ÓÁ‡ ÓÔ‡ÒÌÓÒÚË ÔË ÌÂ-
ÊÂÎ‡ÚÂÎ¸ÌÓÏ ‰Îfl Â‡Î¸ÌÓ„Ó ËÎË ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸ÌÓ„Ó ¯‡ÌÚ‡ÊËÒÚ‡ Â¯ÂÌËË. ëËÚÛ‡ˆËfl ‰Ó-
‚ÓÎ¸ÌÓ ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌÌ‡fl, ÔÓ˝ÚÓÏÛ ‰ÓÎÊÂÌ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ ÏÂı‡ÌËÁÏ ÂÂ ‡ÁÂ¯ÂÌËfl.

Ç Í‡Ì‡‰ÒÍÓÏ äÓ‰ÂÍÒÂ ˆÂÌÌÓÒÚÂÈ Ë ˝ÚËÍË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÒÎÛÊ‡˘Ëı, ÔËÌflÚÓÏ ‚
2003 „., ÏÂ‡Ï ÔÓ ÔÂÓ‰ÓÎÂÌË˛ ÍÓÌÙÎËÍÚ‡ ËÌÚÂÂÒÓ‚ ÔÓÒ‚fl˘ÂÌ‡ ˆÂÎ‡fl „Î‡‚‡. ÇÓÚ ÌÂ-
ÍÓÚÓ˚Â ËÁ ÂÂ ÌÓÏ:

– ÒÎÛÊ‡˘ËÂ Ó·flÁ‡Ì˚ ‚ÂÒÚË Ò‚ÓË ˜‡ÒÚÌ˚Â ‰ÂÎ‡ Ú‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, ˜ÚÓ·˚ Ëı ÓÙËˆË‡Î¸Ì˚Â
Ó·flÁ‡ÌÌÓÒÚË ÌÂ ÏÓ„ÎË ÔÓÓ‰ËÚ¸ Â‡Î¸ÌÓ„Ó ËÎË ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸ÌÓ„Ó ÍÓÌÙÎËÍÚ‡ ËÌÚÂÂÒÓ‚;

– ÂÒÎË ÍÓÌÙÎËÍÚ ‚ÒÂ ÊÂ ‚ÓÁÌËÍ‡ÂÚ, ÚÓ ÓÌ ‰ÓÎÊÂÌ ·˚Ú¸ Â¯ÂÌ ‚ ÔÓÎ¸ÁÛ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌ-
ÌÓ„Ó ËÌÚÂÂÒ‡;

– ˜ËÌÓ‚ÌËÍË ÌÂ ‰ÓÎÊÌ˚ ÔÓÎÛ˜‡Ú¸ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ‚˚„Ó‰˚ ÓÚ Ò‚ÓËı ÒÎÛÊÂ·Ì˚ı ‰ÂÈ-
ÒÚ‚ËÈ;

– ˜ËÌÓ‚ÌËÍË ÌÂ ‰ÓÎÊÌ˚ ÔÂ‚˚¯‡Ú¸ Ò‚ÓË ÔÓÎÌÓÏÓ˜Ëfl ËÎË ÔÂÂ‰‡‚‡Ú¸ ÌÂ ÔÓ‰ÎÂÊ‡-
˘Û˛ ÔÛ·ÎË˜ÌÓÈ Ó„Î‡ÒÍÂ ËÌÙÓÏ‡ˆË˛ ‚ ˆÂÎflı ÒÓÁ‰‡ÌËfl ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚ ‰Îfl ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚ı
ÙËÁË˜ÂÒÍËı ËÎË ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍËı ÎËˆ ‚ Ëı ‚Á‡ËÏÓÓÚÌÓ¯ÂÌËflı Ò Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚ÓÏ;

– ÒÎÛÊ‡˘ËÂ ÌÂ ‰ÓÎÊÌ˚ ÔËÌËÏ‡Ú¸ Î˛·˚Â ÔÓ‰‡ÍË ÎË·Ó ËÌ˚Â ÛÒÎÛ„Ë, ÏÓ„Û˘ËÂ ÔÓ-
‚ÎËflÚ¸ Ì‡ Ëı Ó·˙ÂÍÚË‚ÌÓÒÚ¸ ÔË ‚˚ÔÓÎÌÂÌËË ÒÎÛÊÂ·Ì˚ı Ó·flÁ‡ÌÌÓÒÚÂÈ. (ÇÔÓ˜ÂÏ, ‚
‰‡ÌÌÓÏ ÔÛÌÍÚÂ ‰ÓÔÛÒÍ‡ÂÚÒfl ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ÔËÌflÚËfl ÒÛ‚ÂÌËÓ‚ Ë ËÌ˚ı ÏÂÎÍËı ÁÌ‡ÍÓ‚
‚ÌËÏ‡ÌËfl, ÌÂ ‚˚ıÓ‰fl˘Ëı Á‡ ÔÂ‰ÂÎ˚ Ó·˚˜Ì˚ı ÙÓÏ ‚ÂÊÎË‚ÓÒÚË Ë „ÓÒÚÂÔËËÏÒÚ‚‡ Ë
ÌÂ ÏÓ„Û˘Ëı ÔÓÒÚ‡‚ËÚ¸ ÔÓ‰ ÒÓÏÌÂÌËÂ ˜ÂÒÚÌÓÒÚ¸ ÒÎÛÊ‡˘Â„Ó ËÎË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË.) ÖÒÎË ÊÂ
ÓÚÍÎÓÌÂÌËÂ ÔÓ‰‡Í‡ ËÎË ÚÓÏÛ ÔÓ‰Ó·ÌÓÂ ÌÂ‚ÓÁÏÓÊÌÓ, ÚÓ ÒÎÛÊ‡˘ËÈ Ó·flÁ‡Ì ÔËÒ¸ÏÂÌÌÓ
ÒÓÓ·˘ËÚ¸ Ó· ˝ÚÓÏ ÛÍÓ‚Ó‰ÒÚ‚Û Ë ÔÓÎÛ˜ËÚ¸ ÔËÒ¸ÏÂÌÌÓÂ ‡ÒÔÓflÊÂÌËÂ ÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸ÌÓ
‰‡Î¸ÌÂÈ¯Ëı ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ;

– ÓÒÓ·ÓÂ ‚ÌËÏ‡ÌËÂ Ó·‡˘‡ÂÚÒfl Ì‡ ÌÂ‰ÓÔÛÒÚËÏÓÒÚ¸ "ÔË‚ËÎÂ„ËÓ‚‡ÌÌÓ„Ó" Ó·ÒÎÛ-
ÊË‚‡ÌËfl ÍÓ„Ó-ÎË·Ó.

ç‡Û¯ÂÌËÂ ÔÓÎÓÊÂÌËÈ ‰‡ÌÌÓÈ „Î‡‚˚ ÍÓ‰ÂÍÒ‡ ‚ÎÂ˜ÂÚ Û„ÓÎÓ‚ÌÛ˛ ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚ¸.
Ç Í‡Ì‡‰ÒÍÓÏ ì„ÓÎÓ‚ÌÓÏ ÍÓ‰ÂÍÒÂ (Ô‡‡„‡Ù 121, Ô. 3) ÔflÏÓ ÛÍ‡Á˚‚‡ÂÚÒfl, ˜ÚÓ Í‡Ê-
‰˚È ÒÎÛÊ‡˘ËÈ ËÎË ËÌÓÂ ÓÙËˆË‡Î¸ÌÓÂ ÎËˆÓ, ÍÓÚÓÓÂ ÚÂ·ÛÂÚ, ÔËÌËÏ‡ÂÚ ËÎË ÒÓ„Î‡-
¯‡ÂÚÒfl ÔËÌflÚ¸, ÔflÏÓ ËÎË ÍÓÒ‚ÂÌÌÓ, ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÂÌÌÓ ËÎË ˜ÂÂÁ ˜ÎÂÌÓ‚ Ò‚ÓÂÈ ÒÂ-
Ï¸Ë Í‡ÍÓÂ-ÎË·Ó ‚ÓÁÌ‡„‡Ê‰ÂÌËÂ, ‚˚„Ó‰Û ËÎË ÛÒÎÛ„Û ÓÚ ÎËˆ‡, ËÏÂ˛˘Â„Ó ‰ÂÎÓ‚˚Â Ò‚fl-
ÁË Ò Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚ÓÏ, ÂÒÎË ÓÌ ÚÓÎ¸ÍÓ ÔËÒ¸ÏÂÌÌÓ ÌÂ ÒÓÓ·˘ËÚ Ó· ˝ÚÓÏ ÛÍÓ‚Ó‰ËÚÂÎ˛
Ò‚ÓÂ„Ó ÔÓ‰‡Á‰ÂÎÂÌËfl, ÒÓ‚Â¯‡ÂÚ ÚÂÏ Ò‡Ï˚Ï ÔÂÒÚÛÔÎÂÌËÂ, ÔË˜ÂÏ ‰ÓÍ‡Á‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó
ÌÂ‚ËÌÓ‚ÌÓÒÚË ‚ ‰‡ÌÌÓÏ ÒÎÛ˜‡Â ÎÂÊËÚ Ì‡ ÌÂÏ Ò‡ÏÓÏ.
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ùÚË˜ÂÒÍ‡fl ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛ‡.

 

 èÓ‰ ˝ÚË˜ÂÒÍÓÈ ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛÓÈ ÔÓÌËÏ‡˛ÚÒfl Ó„‡ÌË-
Á‡ˆËË Ë ‰ÓÎÊÌÓÒÚÌ˚Â ÎËˆ‡, ‚ Ó·flÁ‡ÌÌÓÒÚË ÍÓÚÓ˚ı ‚ıÓ‰ËÚ Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËÂ ÒÓ·Î˛‰ÂÌËfl
ÌÓÏ ˝ÚË˜ÂÒÍÓ„Ó ÍÓ‰ÂÍÒ‡ Ë ˆÂÌÌÓÒÚÂÈ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÒÎÛÊ·˚. ä‡Í Ë ‚ ‰Û„Ëı ‡Ì„ÎÓ-
Ò‡ÍÒÓÌÒÍËı ÒÚ‡Ì‡ı, ‚ ˝ÚËı Ë ‰Û„Ëı ‚ÓÔÓÒ‡ı, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚ı Ò „ÓÒÒÎÛÊ·ÓÈ, ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì‡fl
ÓÎ¸ ä‡ÁÌ‡˜ÂÈÒÚ‚‡, ‚ ‰‡ÌÌÓÏ ÒÎÛ˜‡Â – ëÂÍÂÚ‡Ë‡Ú‡ Â„Ó ëÓ‚ÂÚ‡ (Treasury Board of Cana-
da Secretariat). àÏÂÌÌÓ ëÂÍÂÚ‡Ë‡Ú ÌÂÒÂÚ ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚ¸ Á‡ ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌËÂ ËÌÙÓ-
Ï‡ˆËÓÌÌ˚ı Ë ‰Ë‰‡ÍÚË˜ÂÒÍËı Ï‡ÚÂË‡ÎÓ‚, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚ı Ò ÍÓ‰ÂÍÒÓÏ, ÍÓÌÚÓÎËÛÂÚ Â„Ó ‚˚-
ÔÓÎÌÂÌËÂ ‚Ó ‚ÒÂı Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflı, ‡ Ú‡ÍÊÂ Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡ÂÚ ÍÓÌÒÛÎ¸Ú‡-
ÚË‚ÌÛ˛ ÔÓÏÓ˘¸ Á‡ÏÂÒÚËÚÂÎflÏ ÛÍÓ‚Ó‰ËÚÂÎÂÈ Û˜ÂÊ‰ÂÌËÈ, Ì‡ ÍÓÚÓ˚ı ÎÂÊËÚ
ÓÒÌÓ‚Ì‡fl ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚ¸ Á‡ ÒËÚÛ‡ˆË˛ ‚ÌÛÚË ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚ı ÒÚÛÍÚÛ.

ÇÓÁÎÓÊÂÌËÂ Ì‡ Á‡ÏÂÒÚËÚÂÎÂÈ „Î‡‚ Û˜ÂÊ‰ÂÌËÈ "ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË Á‡ ˝ÚËÍÛ" – fl‚ÎÂ-
ÌËÂ ÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸ÌÓ ÌÓ‚ÓÂ Ë Ì‡ıÓ‰fl˘ÂÂÒfl ‚ ÒÚ‡‰ËË ‚ÌÂ‰ÂÌËfl. í‡Í, ÔÓÍ‡ ‰‡ÎÂÍÓ ÌÂ ‚ÒÂ
ÏËÌËÒÚÂÒÚ‚‡ ËÏÂ˛Ú Ú‡ÍËı Á‡ÏÓ‚. íÂÏ ÌÂ ÏÂÌÂÂ Ëı Ó·flÁ‡ÌÌÓÒÚË ÔÓÔËÒ‡Ì˚ ‚ ˝ÚË˜ÂÒ-
ÍÓÏ ÍÓ‰ÂÍÒÂ Ë ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ Ó·¯ËÌ˚. èÓÏËÏÓ ÙÓÏ‡Î¸Ì˚ı ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ, ÓÌË ‚ ‡ÏÍ‡ı Ò‚Ó-
Ëı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ ‰ÓÎÊÌ˚ ÔÓÓ˘flÚ¸ Ë ÔÓ‰‰ÂÊË‚‡Ú¸ ‰Ë‡ÎÓ„ Ó ÏÓ‡Î¸Ì˚ı ˆÂÌÌÓÒÚflı „ÓÒ-
ÒÎÛÊ·˚, ‚ÌÂ‰flÚ¸ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÓÌÌ˚Â ÏÂı‡ÌËÁÏ˚ ‰Îfl ‡ÁÂ¯ÂÌËfl ˝ÚÓ„Ó Ó‰‡ ÔÓ·ÎÂÏ,
‚ ˜‡ÒÚÌÓÒÚË ÔÓÏÓ„‡Ú¸ ÒÎÛÊ‡˘ËÏ ÔÂ‰ÓÚ‚‡˘‡Ú¸ Ë ‡ÁÂ¯‡Ú¸ ÍÓÎÎËÁËË, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚Â Ò
ÍÓÌÙÎËÍÚÓÏ ËÌÚÂÂÒÓ‚, Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡Ú¸ ÍÓÌÙË‰ÂÌˆË‡Î¸ÌÓÒÚ¸ ËÌÙÓÏ‡ˆËË, ÔÓ‰‡‚‡ÂÏÓÈ
ÒÎÛÊ‡˘ËÏË ÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸ÌÓ Ì‡Û¯ÂÌËÈ ‚ Û˜ÂÊ‰ÂÌËË ˝ÚË˜ÂÒÍËı ÌÓÏ. êÂÁÛÎ¸Ú‡Ú˚ Ò‚Ó-
ÂÈ ‡·ÓÚ˚ Ë ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËfl ÔÓ ÒÓ‚Â¯ÂÌÒÚ‚Ó‚‡ÌË˛ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ‚ ‰‡ÌÌÓÏ Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËË
ÓÌË Â„ÛÎflÌÓ ‰ÓÍÎ‡‰˚‚‡˛Ú ‚ ëÓ‚ÂÚ ä‡ÁÌ‡˜ÂÈÒÚ‚‡, Ò ÍÓÚÓ˚Ï Ú‡ÍÊÂ ÔÓ‰‰ÂÊË‚‡˛Ú
ÍÓÌÒÛÎ¸Ú‡ˆËË Ì‡ Â„ÛÎflÌÓÈ ÓÒÌÓ‚Â.

èÓÏËÏÓ Á‡ÏÂÒÚËÚÂÎÂÈ ÛÍÓ‚Ó‰ËÚÂÎÂÈ Û˜ÂÊ‰ÂÌËfl, ÍÓ‰ÂÍÒ ÔÂ‰ÛÒÏ‡ÚË‚‡ÂÚ Ë ‰ÓÎÊ-
ÌÓÒÚ¸ Public Service Integrity Officer. èÂÂ‚ÂÒÚË ÂÂ Ì‡Á‚‡ÌËÂ Ì‡ ÛÒÒÍËÈ ÏÓÊÌÓ ÎË¯¸
ÔË·ÎËÁËÚÂÎ¸ÌÓ Í‡Í ÎËˆÓ, ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÂ Á‡ ˜ÂÒÚÌÓÒÚ¸ (‚‡Ë‡ÌÚ – ÒÓ·Î˛‰ÂÌËÂ ÏÓ‡Î¸-
Ì˚ı ÒÚ‡Ì‰‡ÚÓ‚) Ì‡ „ÓÒÒÎÛÊ·Â. Ö„Ó ÓÎ¸ ÒÓÒÚÓËÚ ‚ ÔÓÎÛ˜ÂÌËË, Â„ËÒÚ‡ˆËË Ë Ó·Ó·˘Â-
ÌËË ËÌÙÓÏ‡ˆËË Ó Ì‡Û¯ÂÌËflı, ‚ÍÎ˛˜‡fl Ì‡Û¯ÂÌËfl ÍÓ‰ÂÍÒ‡, Ë ÂÍÓÏÂÌ‰‡ˆËË Á‡ÏÂÒ-
ÚËÚÂÎ˛ ÛÍÓ‚Ó‰ËÚÂÎfl Ó ÒÔÓÒÓ·‡ı Â¯ÂÌËfl ÔÓ·ÎÂÏ. (Ç ÒÛ˘ÌÓÒÚË, ˝Ú‡ ‰ÓÎÊÌÓÒÚ¸ Ò‚fl-
Á‡Ì‡ ÒÓ Ò·ÓÓÏ ‰‡ÌÌ˚ı ‚ ‡ÏÍ‡ı ÏÓ‰ÂÎË 
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, Ó ÍÓÚÓÓÈ „Ó‚ÓËÎÓÒ¸ ‚˚¯Â.)
äÓÏÂ ÚÓ„Ó, ÓÌ „ÓÚÓ‚ËÚ Ì‡ ˝ÚÛ ÚÂÏÛ ÂÊÂ„Ó‰Ì˚È ‰ÓÍÎ‡‰ èÂÁË‰ÂÌÚÛ í‡ÈÌÓ„Ó ëÓ‚ÂÚ‡,
ÍÓÚÓ˚È, ‚ Ò‚Ó˛ Ó˜ÂÂ‰¸, ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÂÚ Â„Ó ‚ Ô‡Î‡ÏÂÌÚ. ëÛ˘ÂÒÚ‚Û˛Ú Ú‡ÍÊÂ ÂÍÓÏÂÌ-
‰‡ˆËË Ó ‚‚Â‰ÂÌËË ÔÓ‰Ó·ÌÓÈ ‰ÓÎÊÌÓÒÚË ‚ Í‡Ê‰ÓÏ ‰ÂÔ‡Ú‡ÏÂÌÚÂ.

äÓÎË˜ÂÒÚ‚Ó ÒÚÛÍÚÛ, Ì‡·Î˛‰‡˛˘Ëı Á‡ ˝ÚËÍÓÈ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÒÎÛÊ‡˘Ëı, ‡ÒÚÂÚ.
Ç 1999 „. ÔÓ ÂÍÓÏÂÌ‰‡ˆËË „Î‡‚ÌÓ„Ó ‡Û‰ËÚÓ‡ ·˚ÎÓ Ó·‡ÁÓ‚‡ÌÓ ÒÔÂˆË‡Î¸ÌÓÂ Û˜ÂÊ‰Â-
ÌËÂ – Å˛Ó ÔÓ ˆÂÌÌÓÒÚflÏ Ë ˝ÚËÍÂ „ÓÒÒÎÛÊ·˚ (Office of Public Service Values and Ethics).

 

êÓÎ¸ ÛÍÓ‚Ó‰ËÚÂÎÂÈ.

 

 ùÚÓ – ‰‡ÎÂÍÓ ÌÂ ÔÓÒÎÂ‰ÌËÈ ÔÓ ‚‡ÊÌÓÒÚË ˝ÎÂÏÂÌÚ Á‰ÓÓ‚Ó„Ó
"˝ÚË˜ÂÒÍÓ„Ó ÂÊËÏ‡". èÓ‚Â‰ÂÌËÂ, ÎË˜Ì˚È ÔËÏÂ ÛÍÓ‚Ó‰ËÚÂÎÂÈ ‚ÒÂı ÛÓ‚ÌÂÈ Á‡‰‡ÂÚ
Ó·˘ËÈ ÚÓÌ ÚÓ„Ó ËÎË ËÌÓ„Ó ÏÓ‡Î¸ÌÓ„Ó ÍÎËÏ‡Ú‡ ‚ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË. ä‡Ì‡‰ˆ˚ (Ë ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ
ÓÌË) Ò˜ËÚ‡˛Ú, ˜ÚÓ ÎË˜Ì˚Â Í‡˜ÂÒÚ‚‡ Ë ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ ÛÍÓ‚Ó‰ËÚÂÎÂÈ, ÓÒÓ·ÂÌÌÓ Ì‡ ‚˚Ò¯Ëı
ÛÓ‚Ìflı ÛÍÓ‚Ó‰ÒÚ‚‡ – Ò‡Ï˚È ‚‡ÊÌ˚È Ù‡ÍÚÓ ÔÓ‰‰ÂÊ‡ÌËfl ˆÂÌÌÓÒÚÂÈ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌ-
ÌÓÈ ÒÎÛÊ·˚, ‡ Ò‡ÏË ÛÍÓ‚Ó‰ËÚÂÎË ‚˚ÔÓÎÌfl˛Ú ÓÎ¸ Í‡Í ·˚ "ÏÓÒÚ‡ Ò ‰‚ÛÒÚÓÓÌÌËÏ ‰‚Ë-
ÊÂÌËÂÏ", Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡fl ·‡Î‡ÌÒ ÏÂÊ‰Û ‰‡‚ÎÂÌËÂÏ ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ ÔÓÎËÚËÍÓ‚, Ò Ó‰ÌÓÈ ÒÚÓÓ-
Ì˚, Ë Í‚‡ÎËÙËˆËÓ‚‡ÌÌ˚Ï ÏÌÂÌËÂÏ ÒÔÂˆË‡ÎËÒÚÓ‚-ÒÎÛÊ‡˘Ëı (‡ ÓÚ˜‡ÒÚË Ë ‚Â‰ÓÏÒÚ‚ÂÌ-
Ì˚ÏË ËÌÚÂÂÒ‡ÏË) – Ò ‰Û„ÓÈ. Ç ÔÓÚË‚ÌÓÏ ÒÎÛ˜‡Â ‡Á˚‚‡ÂÚÒfl ÒÚÓÎ¸ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ‡fl
Ò‚flÁ¸ ÏÂÊ‰Û ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËÏ "‚ÂıÓÏ" Ë ‡ÔÔ‡‡ÚÓÏ.

ëÚ‡ÚÛÒ ÛÍÓ‚Ó‰ËÚÂÎfl ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡ÂÚ Ì‡ÎË˜ËÂ ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ Ô‡‚, ÌÓ Ë Ó·flÁ‡ÌÌÓÒÚÂÈ, ‡
Ú‡ÍÊÂ ÏÓ‡Î¸Ì˚ı Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚ ÔÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌË˛ Í ÔÓ‰˜ËÌÂÌÌ˚Ï. Ç Ì‡ÛÍÂ ˝Ú‡ ‰ËÎÂÏÏ‡
‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡ÂÚÒfl ‚ ·ÓÎÂÂ ¯ËÓÍÓÏ ÍÓÌÚÂÍÒÚÂ ‡ÁÌ˚ı ÒÚËÎÂÈ ÛÍÓ‚Ó‰ÒÚ‚‡ – ‡‚ÚÓË-
Ú‡ÌÓ„Ó, ‰ÂÏÓÍ‡ÚË˜ÂÒÍÓ„Ó Ë "ÎË·Â‡Î¸ÌÓ„Ó". ÑÎfl ‡ÁÌ˚ı ÚËÔÓ‚ ÍÓÎÎÂÍÚË‚Ó‚ ÓÔÚË-
Ï‡Î¸Ì˚ÏË fl‚Îfl˛ÚÒfl Ë ‡ÁÌ˚Â ÚËÔ˚ ÛÍÓ‚Ó‰ÒÚ‚‡.

Ç ˜‡ÒÚÌÓÒÚË, ‚ „ÓÒ‡ÔÔ‡‡ÚÂ ˜ËÒÚÓ ‡‚ÚÓËÚ‡Ì˚È ÒÚËÎ¸ Ë ÌÂ˝ÙÙÂÍÚË‚ÂÌ, Ë ÏÓ‡Î¸ÌÓ
ÌÂÔËÂÏÎÂÏ, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ÔÓÓÊ‰‡ÂÚ ÓÚ˜ÛÊ‰ÂÌËÂ Ë ÒÍÓ‚˚‚‡ÂÚ ËÌËˆË‡ÚË‚Û ÒÎÛÊ‡˘Ëı.
ç‡Ë·ÓÎÂÂ ÔÓ‰ÛÍÚË‚ÌÓ ÒÓ˜ÂÚ‡ÌËÂ ‡‚ÚÓËÚ‡ÌÓ„Ó Ë ‰ÂÏÓÍ‡ÚË˜ÂÒÍÓ„Ó ÒÚËÎÂÈ ‚ ‡ÁÌ˚ı
ÔÓÔÓˆËflı ‚ Á‡‚ËÒËÏÓÒÚË ÓÚ ÒÔÂˆËÙËÍË ÍÓÎÎÂÍÚË‚‡ Ë Â¯‡ÂÏ˚ı ËÏ Á‡‰‡˜. (Ç ˜‡ÒÚÌÓ-
ÒÚË, ˝ÚÓ Á‡‚ËÒËÚ ÓÚ Ì‡ÎË˜Ëfl ‚ Â„Ó ÙÛÌÍˆËflı ‡Ì‡ÎËÚË˜ÂÒÍÓÈ ÍÓÏÔÓÌÂÌÚ˚.) ê‡ÁÛÏÂÂÚÒfl,
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‰ËÒˆËÔÎËÌ‡ Ë ÔÓ‰˜ËÌÂÌËÂ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚ ‚ Î˛·ÓÏ ÒÎÛ˜‡Â, ÌÓ ‚ „Ó‡Á‰Ó ·ÓÎÂÂ „Ë·ÍËı Ë
Ïfl„ÍËı ÙÓÏ‡ı, ˜ÂÏ, ÒÍ‡ÊÂÏ, ‚ ‚ÓÂÌÌ˚ı ËÎË ‡Ì‡ÎÓ„Ë˜Ì˚ı ËÏ ÍÓÎÎÂÍÚË‚‡ı.

èÓÓÈ ÛÍÓ‚Ó‰ËÚÂÎ¸ Ó·flÁ‡Ì ÔËÌËÏ‡Ú¸ ÊÂÒÚÍËÂ Â¯ÂÌËfl. ç‡Ë·ÓÎÂÂ ‡ÍÚÛ‡Î¸ÌÓÈ ‰Îfl
Ì‡Ò ‚ ˝ÚÓÏ ÍÓÌÚÂÍÒÚÂ ÏÓÊÂÚ ÒÚ‡Ú¸ Á‡‰‡˜‡ ÒÓÍ‡˘ÂÌËfl ‡ÔÔ‡‡Ú‡, Ò‚flÁ‡ÌÌ‡fl Ò Û‚ÓÎ¸ÌÂÌË-
ÂÏ Î˛‰ÂÈ. çÓ ‰‡ÊÂ ÂÂ ÏÓÊÌÓ Â¯‡Ú¸ ‚ ‡ÁÌ˚ı ÙÓÏ‡ı. é˜ÂÌ¸ ‚‡ÊÌÓ, ˜ÚÓ·˚ ‚ ÍÓÎÎÂÍ-
ÚË‚Â Â¯ÂÌËÂ ÛÍÓ‚Ó‰ËÚÂÎfl ‚ÓÒÔËÌËÏ‡ÎÓÒ¸ Í‡Í ÒÔ‡‚Â‰ÎË‚ÓÂ. ùÚÓ – Ó‰ÌÓ ËÁ ÌÂÓ·ıÓ‰Ë-
Ï˚ı ÛÒÎÓ‚ËÈ ÒÓı‡ÌÂÌËfl Ì‡ ·Û‰Û˘ÂÂ Á‰ÓÓ‚Ó„Ó ÏÓ‡Î¸ÌÓ„Ó ÍÎËÏ‡Ú‡. ÇÂÒ¸Ï‡ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌ-
ÌÓ, ÍÓ„‰‡ ÛÍÓ‚Ó‰ËÚÂÎ¸ ÓÚÌÓÒËÚÒfl Í Ò‚ÓËÏ ÒÓÚÛ‰ÌËÍ‡Ï ÌÂ Í‡Í Í ÙÛÌÍˆËÓÌ‡Î¸Ì˚Ï
"‚ËÌÚËÍ‡Ï", ‡ ‰ÂÏÓÌÒÚËÛÂÚ Û‚‡ÊÂÌËÂ Í ÎË˜ÌÓÒÚË ÒÎÛÊ‡˘Â„Ó, Í Â„Ó ‰ÓÒÚÓËÌÒÚ‚Û.

Ñ‡ÎÂÂ, ÛÍÓ‚Ó‰ËÚÂÎ¸ ‰ÓÎÊÂÌ ÔÓ‰‰ÂÊË‚‡Ú¸ Ò ÔÓ‰˜ËÌÂÌÌ˚ÏË ÂÊËÏ ‰Ë‡ÎÓ„‡, ‚ ÚÓÏ
˜ËÒÎÂ – ËÌËˆËËÓ‚‡Ú¸ Ó·ÒÛÊ‰ÂÌËÂ ÏÓ‡Î¸Ì˚ı ‡ÒÔÂÍÚÓ‚ „ÓÒÒÎÛÊ·˚. ùÚÓ – Ó‰Ì‡ ËÁ Â„Ó
Ó·flÁ‡ÌÌÓÒÚÂÈ. Ç ä‡Ì‡‰Â ÔÂÂÔÓ‰„ÓÚÓ‚Í‡ ÛÍÓ‚Ó‰ËÚÂÎÂÈ ‚ÒÂı ÛÓ‚ÌÂÈ, ÓÒÓ·ÂÌÌÓ ‚˚ÒÓ-
ÍËı, ÌÂÔÂÏÂÌÌÓ ‚ÍÎ˛˜‡ÂÚ Ò‚flÁ‡ÌÌ˚È Ò ˝ÚËÏ ÍÛ„ ‚ÓÔÓÒÓ‚.

åÂÊ‰Û ÛÍÓ‚Ó‰ËÚÂÎÂÏ Ë ÔÓ‰˜ËÌÂÌÌ˚ÏË ‰ÓÎÊÌ˚ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ ÓÚÌÓ¯ÂÌËfl ‚Á‡ËÏÌÓ-
„Ó ‰Ó‚ÂËfl. à Á‰ÂÒ¸ Ó˜ÂÌ¸ ‚‡ÊÌ‡ ÌÓÏ‡, Ó·ÓÁÌ‡˜‡ÂÏ‡fl Í‡Í "

 

‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ „Ó‚ÓËÚ¸
Ì‡˜‡Î¸ÒÚ‚Û Ô‡‚‰Û

 

", ÌÂ ËÒÍÎ˛˜‡fl Ë ÚÂı ÒÎÛ˜‡Â‚, ÍÓ„‰‡ Ú‡Í‡fl Ô‡‚‰‡ ÔÓ ÚÓÈ ËÎË ËÌÓÈ
ÔË˜ËÌÂ ÛÍÓ‚Ó‰ËÚÂÎ˛ ÌÂÔËflÚÌ‡ ÎË·Ó ÓÌ ÌÂ ÒÓ„Î‡ÒÂÌ Ò ÚÓ˜ÍÓÈ ÁÂÌËfl ÔÓ‰˜ËÌÂÌÌÓ„Ó.
ùÚ‡ ÏÓ‡Î¸Ì‡fl ÌÓÏ‡ ‰ÓÎÊÌ‡ ‰ÂÈÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ Ì‡ ‚ÒÂı ÛÓ‚Ìflı – Ì‡˜ËÌ‡fl ÓÚ "Ò‚flÁÍË" ÏË-
ÌËÒÚ–Á‡ÏÏËÌËÒÚ‡ Ë ‰Ó Ò‡ÏÓ„Ó "ÌËÁ‡". íÓÎ¸ÍÓ ˝ÚÓ Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡ÂÚ ‰Ó‚ÂËÂ Ë ÌÂÓ·ıÓ‰Ë-
Ï˚È ÍÓÌÚ‡ÍÚ "‚Âı‡" Ò Â‡Î¸ÌÓÒÚ¸˛. Ç ÔÓÚË‚ÌÓÏ ÒÎÛ˜‡Â ÔÓfl‚Îfl˛ÚÒfl ÎËˆÂÏÂËÂ, ˆË-
ÌËÁÏ Ë ‰Ó‚ÓÎ¸ÌÓ ·˚ÒÚÓ ÔÓ‰˚‚‡˛ÚÒfl Ë ˆÂÌÌÓÒÚË „ÓÒÒÎÛÊ·˚, Ë ÂÂ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚ¸.

 

ÇÓÁÏÓÊÌ˚È ÏÂı‡ÌËÁÏ ˝ÚË˜ÂÒÍÓ„Ó Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl ‚ ÓÚÂ˜ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÒËÚÛ‡ˆËË

 

Ç ‡ÔÂÎÂ 2004 „. ÉÓÒ‰ÛÏ‡ ÔËÌflÎ‡ îÂ‰Â‡Î¸Ì˚È Á‡ÍÓÌ "é „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ „‡Ê‰‡Ì-
ÒÍÓÈ ÒÎÛÊ·Â êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË". Ç ÌÂÏ, ‚ ˜‡ÒÚÌÓÒÚË, ÔÂ‰ÛÒÏ‡ÚË‚‡˛ÚÒfl ÓÔÂ‰Â-
ÎÂÌÌ˚Â ÏÂ˚ ÔÓ ÛÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌË˛ ÍÓÌÙÎËÍÚ‡ ËÌÚÂÂÒÓ‚. Ç Í‡˜ÂÒÚ‚Â Ó‰ÌÓÈ ËÁ Ú‡ÍËı
ÏÂ ÔÂ‰ÛÒÏÓÚÂÌÓ ÒÓÁ‰‡ÌËÂ ÍÓÏËÒÒËÈ, ËÏÂ˛˘Ëı ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓÂ ÒıÓ‰ÒÚ‚Ó Ò Í‡Ì‡‰ÒÍËÏ
ÏÂı‡ÌËÁÏÓÏ ˝ÚË˜ÂÒÍÓ„Ó Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl.

èÓ·ÎÂÏ‡ ÍÓÌÙÎËÍÚ‡ ËÌÚÂÂÒÓ‚ – Ó˜ÂÌ¸ ‚‡ÊÌ‡fl, ‚ ÌÂÍÓÚÓ˚ı ÓÚÌÓ¯ÂÌËflı ‰‡ÊÂ
ÍÎ˛˜Â‚‡fl, ÌÓ ‰‡ÎÂÍÓ ÌÂ Â‰ËÌÒÚ‚ÂÌÌ‡fl ‚ ˝ÚÓÏ ·ÎÓÍÂ. èÓ˝ÚÓÏÛ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÂÚÒfl, ˜ÚÓ Ì‡-
Á‚‡ÌËÂ "ÍÓÏËÒÒËfl ÔÓ ˝ÚËÍÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓÈ ÒÎÛÊ·˚ Ë ÛÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌË˛
ÍÓÌÙÎËÍÚ‡ ËÌÚÂÂÒÓ‚" (‰‡ÎÂÂ – ÍÓÏËÒÒËË ÔÓ ˝ÚËÍÂ) ·ÓÎ¸¯Â ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Ó‚‡ÎÓ ·˚ ÒÓ‰Â-
Ê‡ÌË˛ ÂÂ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË. èÓÎ‡„‡˛ Ú‡ÍÊÂ, ˜ÚÓ ‡Ì‡ÎÓ„Ë˜Ì˚Â ÒÚÛÍÚÛ˚ ËÎË, ÔÓ Í‡ÈÌÂÈ
ÏÂÂ, „ÛÔÔ˚ ÒÎÂ‰ÛÂÚ ÒÓÁ‰‡Ú¸ Ì‡ ‚ÒÂı ‚Â‰ÓÏÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Ë Â„ËÓÌ‡Î¸Ì˚ı ÛÓ‚Ìflı. èÓ ÏÓ-
ÂÏÛ ÏÌÂÌË˛, ÍÓÌÍÂÚÌ˚Â ÒÚÛÍÚÛÌÓ-ÙÛÌÍˆËÓÌ‡Î¸Ì˚Â ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËfl ÔÓ ÒÓÁ‰‡ÌË˛ Ú‡-
ÍÓÈ ÒËÒÚÂÏ˚ ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌ˚ ÒÎÂ‰Û˛˘ËÏ Ó·‡ÁÓÏ.

 

1. äÓÏËÒÒËfl ÔÓ ˝ÚËÍÂ ÔË ÙÂ‰Â‡Î¸ÌÓÏ Ó„‡ÌÂ ÔÓ ÛÔ‡‚ÎÂÌË˛ „ÓÒÒÎÛÊ·ÓÈ,

 

 Ó·Î‡-
‰‡˛˘‡fl ÒÎÂ‰Û˛˘ËÏË ÙÛÌÍˆËflÏË Ë ÔÓÎÌÓÏÓ˜ËflÏË:

– ÏÂÚÓ‰Ë˜ÂÒÍËÏË: ‡) ‡Á‡·ÓÚÍ‡ ÍÓ‰ÂÍÒ‡ ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ‰Îfl ‚˚Ò¯Ëı Í‡ÚÂ„ÓËÈ „ÓÒÒÎÛÊ‡-
˘Ëı; ·) ‡Á‡·ÓÚÍ‡ Ó·˘ÂÈ ˜‡ÒÚË ÚËÔÓ‚Ó„Ó ÍÓ‰ÂÍÒ‡ ‰Îfl ÓÒÚ‡Î¸Ì˚ı Í‡ÚÂ„ÓËÈ ÒÎÛÊ‡˘Ëı;
‚) ÔÓ‰„ÓÚÓ‚Í‡ ÂÍÓÏÂÌ‰‡ˆËÈ ‰Îfl ‡Á‡·ÓÚÍË ÓÒÓ·ÂÌÌ˚ı ˜‡ÒÚÂÈ ÍÓ‰ÂÍÒÓ‚ ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl,
ÓÍÓÌ˜‡ÚÂÎ¸ÌÓÂ ÙÓÏËÓ‚‡ÌËÂ ÍÓÚÓ˚ı ‰ÓÎÊÌÓ ·˚Ú¸ ÔÂÓ„‡ÚË‚ÓÈ ÍÓÏËÒÒËÈ ÒÓÓÚ‚ÂÚ-
ÒÚ‚Û˛˘Ëı ÛÓ‚ÌÂÈ Ò Û˜ÂÚÓÏ ÔÓÙËÎfl ÚÓÈ ËÎË ËÌÓÈ Ó·Î‡ÒÚË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÒÎÛÊ·˚ Ë
Ì‡ ·‡ÁÂ ¯ËÓÍÓ„Ó Ó·ÒÛÊ‰ÂÌËfl ÔÓÂÍÚÓ‚ ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚ ‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌ-
Ì˚ı Û˜ÂÊ‰ÂÌËflı; „) ÒËÒÚÂÏ‡ÚË˜ÂÒÍËÈ ‡Ì‡ÎËÁ Ë Ó·Ó·˘ÂÌËÂ Ô‡ÍÚËÍË ‡·ÓÚ˚ ÍÓÏËÒÒËÈ
ÌËÁ¯Ëı ÛÓ‚ÌÂÈ Ë ÔÓ‰„ÓÚÓ‚Í‡ ËÌÒÚÛÍÚË‚ÌÓ-ÂÍÓÏÂÌ‰‡ÚÂÎ¸Ì˚ı Ï‡ÚÂË‡ÎÓ‚;

– Ó·Û˜‡˛˘ËÏË: Ó„‡ÌËÁ‡ˆËfl ÔÓ‰„ÓÚÓ‚ÍË Ë ÔÂÂÔÓ‰„ÓÚÓ‚ÍË Í‡‰Ó‚ ‚ ‰‡ÌÌÓÈ Ó·Î‡ÒÚË;
– ÙÛÌÍˆËflÏË ‚˚Ò¯ÂÈ ‡ÔÂÎÎflˆËÓÌÌÓÈ ËÌÒÚ‡ÌˆËË ÔÓ ÍÓÌÙÎËÍÚ‡Ï, ÌÂ Ì‡¯Â‰¯ËÏ ‡Á-

Â¯ÂÌËfl ‚ ÍÓÏËÒÒËflı ÌËÁ¯Ëı ÛÓ‚ÌÂÈ.
ä‡‰Ó‚˚È ÒÓÒÚ‡‚ ÍÓÏËÒÒËË ÙÓÏËÛÂÚÒfl ‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË Ò ÔÓÎÓÊÂÌËflÏË îÂ‰Â‡Î¸-

ÌÓ„Ó Á‡ÍÓÌ‡ "é „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓÈ ÒÎÛÊ·Â êî", ÍÓÚÓ˚È ÒÎÂ‰ÛÂÚ ‰ÓÔÓÎ-
ÌËÚ¸ Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚ÓÏ ‚‚Â‰ÂÌËfl ‚ ÒÓÒÚ‡‚ ÍÓÏËÒÒËÈ ÔË ‡ÒÒÏÓÚÂÌËË ‚ ÔÓfl‰ÍÂ ‡ÔÂÎÎfl-
ˆËË ÍÓÌÍÂÚÌ˚ı ‰ÂÎ ÒÎÛÊ‡˘Ëı ÚÓ„Ó ÊÂ ÛÓ‚Ìfl Ë ÔÓÙËÎfl ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË, ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl
(·ÂÁ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ) ÍÓÚÓ˚ı ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡˛ÚÒfl ‚ ‰‡ÌÌÓÏ Á‡ÒÂ‰‡ÌËË (ÔÓ ‡Ì‡ÎÓ„ËË Ò ÔËÏÂÌflÂ-
Ï˚Ï ‚Ó î‡ÌˆËË ÔËÌˆËÔÓÏ "ÒÛ‰‡ ‡‚Ì˚ı").
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2. åÂÊ‚Â‰ÓÏÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ÍÓÏËÒÒËË ÔÓ ˝ÚËÍÂ Ì‡ ÙÂ‰Â‡Î¸ÌÓÏ ÛÓ‚ÌÂ

 

 Ó·‡ÁÛ˛ÚÒfl Ì‡
"ÍÛÒÚÓ‚ÓÈ" ÓÒÌÓ‚Â, ÚÓ ÂÒÚ¸ ÔË „ÛÔÔ‡ı ÏËÌËÒÚÂÒÚ‚, ÒÎÛÊ· Ë ‡„ÂÌÚÒÚ‚ ·ÎËÁÍÓ„Ó ÔÓ-
ÙËÎfl. ÇÓÁÏÓÊÌ˚ ‡ÁÎË˜Ì˚Â ‚‡Ë‡ÌÚ˚ Ëı ÙÛÌÍˆËÈ:

– ÏÂÚÓ‰Ë˜ÂÒÍËÂ: ‡) ‡Á‡·ÓÚÍ‡ ÓÒÓ·ÂÌÌ˚ı ˜‡ÒÚÂÈ ÓÚ‡ÒÎÂ‚˚ı ÍÓ‰ÂÍÒÓ‚ ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ‚
ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË Ò ÓÔËÒ‡ÌËÂÏ ÔÓÎÌÓÏÓ˜ËÈ "ˆÂÌÚ‡Î¸ÌÓÈ" ÍÓÏËÒÒËË (ÒÏ. Ô. 1 "‚"); ·) ‡Ì‡ÎË-
ÚË˜ÂÒÍËÂ – ‚ ÔÂ‰ÂÎ‡ı Ò‚ÓËı ÔÓÎÌÓÏÓ˜ËÈ Ë ÒÙÂ˚ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË;

– Ó·Û˜‡˛˘ËÂ – ‡Ì‡ÎÓ„Ë˜ÌÓ Ô. 2 ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË "ˆÂÌÚ‡Î¸ÌÓÈ" ÍÓÏËÒÒËË Ì‡ Ò‚ÓÂÏ
ÛÓ‚ÌÂ;

– ÍÓÌÒÛÎ¸Ú‡ÚË‚Ì˚Â – Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËÂ ÍÓÌÙË‰ÂÌˆË‡Î¸ÌÓ„Ó ÍÓÌÒÛÎ¸ÚËÓ‚‡ÌËfl ÒÎÛÊ‡-
˘Ëı, Ó·‡˘‡˛˘ËıÒfl ‚ ÍÓÏËÒÒË˛ Á‡ ‡Á˙flÒÌÂÌËflÏË ÔÓ ‚ÓÔÓÒ‡Ï, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚Ï Ò ‚ÓÁÏÓÊ-
Ì˚Ï ÍÓÌÙÎËÍÚÓÏ ËÌÚÂÂÒÓ‚, ‡ Ú‡ÍÊÂ ‰Û„ËÏË Ì‡Û¯ÂÌËflÏË ÍÓ‰ÂÍÒ‡ ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ËÏË,
Ëı ÒÓÒÎÛÊË‚ˆ‡ÏË Ë ÛÍÓ‚Ó‰ËÚÂÎflÏË, ‡ Ú‡ÍÊÂ Ò Ê‡ÎÓ·‡ÏË;

– ÒÓ„Î‡ÒËÚÂÎ¸Ì‡fl – ‡Á·Ó ÔÓÒÚÛÔË‚¯Ëı ‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË Ò ÔÂ‰˚‰Û˘ËÏ ÔÛÌÍÚÓÏ Ê‡-
ÎÓ· Ë ÔÓÔ˚ÚÍ‡ ‡ÁÂ¯ÂÌËfl ÔÓ·ÎÂÏ ÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÓÏ ÒÓ„Î‡ÒËÚÂÎ¸Ì˚ı ÔÓˆÂ‰Û;

– Í‚‡ÁËÒÛ‰Â·Ì‡fl – ‡Á·Ó ÍÓÌÍÂÚÌ˚ı ‰ÂÎ, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚ı Ò ÍÓÌÙÎËÍÚÓÏ ËÌÚÂÂÒÓ‚ Ë
‰Û„ËÏË Ì‡Û¯ÂÌËflÏË ÍÓ‰ÂÍÒÓ‚ ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ‚ ÒÎÛ˜‡Â, ÂÒÎË ÓÌË ÌÂ ‡ÁÂ¯ÂÌ˚ ‚ ‡ÏÍ‡ı
ÒÓ„Î‡ÒËÚÂÎ¸Ì˚ı ÔÓˆÂ‰Û.

ä‡‰Ó‚˚È ÒÓÒÚ‡‚ ‰‡ÌÌ˚ı ÍÓÏËÒÒËÈ ÙÓÏËÛÂÚÒfl ‡Ì‡ÎÓ„Ë˜ÌÓ ÔËÌˆËÔ‡Ï ÙÓÏËÓ-
‚‡ÌËfl "ˆÂÌÚ‡Î¸ÌÓÈ" ÍÓÏËÒÒËË Ò Û˜ÂÚÓÏ ÓÚ‡ÒÎÂ‚ÓÈ ÒÔÂˆËÙËÍË.

 

3. êÂ„ËÓÌ‡Î¸Ì˚Â ÍÓÏËÒÒËË

 

 Ó·‡ÁÛ˛ÚÒfl ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â ÌÂÁ‡‚ËÒËÏ˚ı ÒÚÛÍÚÛ ÔË ‡‰-
ÏËÌËÒÚ‡ˆËË Â„ËÓÌÓ‚, ‚˚ÔÓÎÌfl˛Ú ‡Ì‡ÎÓ„Ë˜Ì˚Â ÙÛÌÍˆËË Ì‡ ÔÓ‰‚Â‰ÓÏÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÚÂ-
ËÚÓËË ‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË Ò ÙÂ‰Â‡Î¸Ì˚Ï Ë Â„ËÓÌ‡Î¸Ì˚Ï Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚ÓÏ.

èÓÏËÏÓ ÒËÒÚÂÏ˚ ÍÓÏËÒÒËÈ, ‚ ÌÂÍÓÚÓ˚ı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflı, „‰Â Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ‚˚ÒÓÍ‡ ‚ÂÓ-
flÚÌÓÒÚ¸ ‚ÓÁÌËÍÌÓ‚ÂÌËfl ÍÓÌÙÎËÍÚ‡ ËÌÚÂÂÒÓ‚, ‡ Ú‡ÍÊÂ ‰Û„Ëı Ì‡Û¯ÂÌËÈ ÍÓ‰ÂÍÒ‡ ÔÓ-
‚Â‰ÂÌËfl, Ì‡ ÔÓÒÚÓflÌÌÓÈ ËÎË ‚ÂÏÂÌÌÓÈ ÓÒÌÓ‚Â ‡·ÓÚ‡˛Ú ÒÓÚÛ‰ÌËÍË ÍÓÏËÒÒËÈ ÔÓ ˝ÚË-
ÍÂ, ÍÓÚÓ˚Â ‚˚ÔÓÎÌfl˛Ú ÍÓÌÒÛÎ¸Ú‡ÚË‚ÌÛ˛, ÒÓ„Î‡ÒËÚÂÎ¸ÌÛ˛ Ë ‡Ì‡ÎËÚË˜ÂÒÍÛ˛ ÙÛÌÍ-
ˆËË. èÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÂÚÒfl ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚Ï Û‰ÂÎËÚ¸ ÓÒÓ·ÓÂ ‚ÌËÏ‡ÌËÂ ÔÓ‰·ÓÛ Í‡‰Ó‚ Ì‡ ˝ÚË
‰ÓÎÊÌÓÒÚË, ÔÂ‰ÔÓ˜ÚËÚÂÎ¸ÌÓ ËÁ ˜ËÒÎ‡ Ó·Î‡‰‡˛˘Ëı ‚˚ÒÓÍËÏ ÏÓ‡Î¸Ì˚Ï ‡‚ÚÓËÚÂ-
ÚÓÏ, ÓÔ˚ÚÓÏ, ÔÓÙÂÒÒËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ Í‚‡ÎËÙËÍ‡ˆËÂÈ Ë, ‚ÓÁÏÓÊÌÓ, ÒÚ‡ÊÂÏ ‡·ÓÚ˚ ‚ ‰‡Ì-
ÌÓÈ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË. é˜ÂÌ¸ ‚‡ÊÌÓ, ˜ÚÓ·˚ ÒÓÚÛ‰ÌËÍË ‰Ó‚ÂflÎË ˝ÚËÏ Î˛‰flÏ Í‡Í ‚ ÏÓ-
‡Î¸ÌÓÏ, Ú‡Í Ë ‚ ÔÓÙÂÒÒËÓÌ‡Î¸ÌÓÏ ÓÚÌÓ¯ÂÌËflı, ‰‡·˚ ËÒÍÎ˛˜ËÚ¸, Ò Ó‰ÌÓÈ ÒÚÓÓÌ˚,
‡ÚÏÓÒÙÂÛ ‰ÓÌÓÒËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡, ÌÂÓ·ÓÒÌÓ‚‡ÌÌÓ„Ó ÍÎflÛÁÌË˜ÂÒÚ‚‡ ËÎË Ò‚Â‰ÂÌËfl ÎË˜Ì˚ı Ò˜Â-
ÚÓ‚, ‡ Ò ‰Û„ÓÈ – ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ "‚ÓÁÏÂÁ‰Ëfl" ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ ÒÓÒÎÛÊË‚ˆÂ‚ Ë ÛÍÓ‚Ó‰ËÚÂÎÂÈ.

èÂ‰Î‡„‡ÂÏ‡fl ÒËÒÚÂÏ‡ ‰ÓÎÊÌ‡ ‚ÌÂ‰flÚ¸Òfl ÔÓÒÚÂÔÂÌÌÓ, Ì‡ ·‡ÁÂ ˝ÍÒÔÂËÏÂÌÚÓ‚ Ë Ò
ÓÔÂ‰ÂÎfl˛˘ÂÈ ‡·ÓÚÓÈ ÔÓ ÔÓ‰„ÓÚÓ‚ÍÂ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı Í‡‰Ó‚. ì˜ËÚ˚‚‡fl ÒÎÓÊ-
ÌÓÒÚ¸, "‰ÂÎËÍ‡ÚÌÓÒÚ¸" Ë ÌÂÔË‚˚˜ÌÓÒÚ¸ ÔÓ‰Ó·ÌÓ„Ó Ó‰‡ ÏÂı‡ÌËÁÏÓ‚ ‰Îfl ÓÚÂ˜ÂÒÚ‚ÂÌ-
ÌÓÈ ÒËÒÚÂÏ˚, ‰ÛÏ‡ÂÚÒfl, ˜ÚÓ Ì‡ ÂÂ ÔÓÎÌÓÂ ‚ÌÂ‰ÂÌËÂ ÏÓÊÂÚ ÛÈÚË ÌÂÒÍÓÎ¸ÍÓ ÎÂÚ. çÓ ÍÓ-
ÌÂ˜Ì˚È ÂÂ ˝ÙÙÂÍÚ, ÒÛ‰fl Ë ÔÓ Á‡Ô‡‰ÌÓÏÛ ÓÔ˚ÚÛ, Ë ÔÓ Ì‡·Î˛‰‡˛˘ÂÈÒfl Ì‡ Ò‡Ï˚ı ‡ÁÌ˚ı
ÛÓ‚Ìflı „ÓÒÒÎÛÊ·˚ ÔÓÚÂ·ÌÓÒÚË ‚ ÏÓ‡Î¸Ì˚ı Â„ÛÎflÚÓ‡ı, ‰ÓÎÊÂÌ Ò ÎËı‚ÓÈ ÓÔ‡‚-
‰‡Ú¸ ‚ÒÂ ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÂÏ˚Â ÛÒËÎËfl.
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